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Ley de Ingresos del Municipio de San
Mateo Tlapiltepec, Distrito de
Coixtlahuaca, 53, fracciones | y VII,
de la Ley de Ingresos del Municipio
de San Pedro Huilotepec, Distrito de
Tehuantepec, 66, fraccion |, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Santa
Maria del Tule, Distrito Centro, y 37,
fracciones |y I, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Santiago Tapextla,
Distrito de Jamiltepec, Oaxaca, para
el Ejercicio Fiscal 2024, publicadas
en el Periédico Oficial de dicha
entidad federativa el veinte de abril
de dos mil veinticuatro.

TERCERO. Se declara la invalidez
de los articulos 48, fraccion |, de la
Ley de Ingresos del Municipio de
Abejones, Benemérito Distrito de
Ixtlan de Juéarez, 80, fraccion 1V, de
la Ley de Ingresos del Municipio de
El Barrio de la Soledad, Distrito de
Juchitan, 19, fraccion Il, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Magdalena
Mixtepec, Distrito de Zimatlan, 36,
fraccion I, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Magdalena Ocotlan,
Distrito de Ocotlan, 53, fraccion Il, de
la Ley de Ingresos del Municipio de
Mariscala de Juarez, Distrito de
Huajuapan, 79, fraccion ll, inciso d),
de la Ley de Ingresos del Municipio
de Monjas, Distrito de Miahuatlan,
31, fracciones IV, V y VII, de la Ley
de Ingresos del Municipio de San
Antonino El Alto, Distrito de Zimatlan,
35, fraccion |, de la Ley de Ingresos
del Municipio de San Antonio
Sinicahua, Distrito de Tlaxiaco, 83,
en su porcién normativa ‘Insultos a
servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones | 300.00 | Por evento’,
de la Ley de Ingresos del Municipio
de San Dionisio del Mar, Distrito de
Juchitan, 44, fraccion |, de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Felipe
Usila, Distrito de Tuxtepec, 36,
fraccion I, de la Ley de Ingresos del
Municipio de San  Francisco
Chapulapa, Distrito de Cuicatlan, 90,
fracciones |, incisos a), en su porcion
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normativa ‘provocar escandalo o’, d)
y e), y lll, numeral 15, de la Ley de
Ingresos del Municipio de San
Jerénimo Tlacochahuaya, Distrito de
Tlacolula, 33, fraccion |, de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Juan
Lachigalla, Distrito de Ejutla, 112,
fracciones XlI, XIV y XXVII, en su
porcion normativa ‘o falta de
respeto’, de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Lucas Ojitlan,
Distrito de Tuxtepec, 45, fraccion |,
de la Ley de Ingresos del Municipio
de San Mateo del Mar, Distrito de
Tehuantepec, 61, fraccion VI, de la
Ley de Ingresos del Municipio de San
Mateo Tlapiltepec, Distrito de
Coixtlahuaca, 66, fraccion lll, de la
Ley de Ingresos del Municipio de San
Miguel Achiutla, Distrito de Tlaxiaco,
106, fracciéon XIX, y 108, fraccion IX,
inciso e), en su porcién normativa
‘personas con deficiencia mentales
o, de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Pablo Huixtepec,
Distrito de Zimatlan, 53, fracciones Xl
y Xll, de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Pedro Huilotepec,
Distrito de Tehuantepec, 199,
fracciones I, XXIlII, inciso x), XXVIII,
inciso b), en su porcidn normativa
‘con deficiencias mentales’, y XXIX,
inciso a), en su porcién normativa
‘con deficiencias mentales’, y 200,
fraccion I, inciso f), codigo V070, de
la Ley de Ingresos del Municipio de
Santa Lucia del Camino, Distrito
Centro, 75, fraccion |, y 170, fraccion
[, incisos D), numerales 11 y 16, E),
numerales 1y 3,y F), numerales 2y
3, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Santa Maria Atzompa, Distrito
Centro, 44, fraccion IV, en su porcion
normativa ‘Copias’, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santa
Maria  Jacatepec, Distrito de
Tuxtepec, 64, fraccion |, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santa
Maria Jalapa del Marqués, Distrito de
Tehuantepec, 48, fraccion |, y 75,
fraccion XI, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santa Maria Zoquitlan,
Distrito de Tlacolula, 66, fraccion IlI,
de la Ley de Ingresos del Municipio
de San Miguel Achiutla, Distrito de

A%
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Tlaxiaco, 48, fraccion |, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santiago
Niltepec, Distrito de Juchitan, 53,
fraccion |, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santo Domingo Tonala,
Distrito de Huajuapan, 36, fraccion I,
de la Ley de Ingresos del Municipio
de Yutanduchi de Guerrero, Distrito
de Nochixtlan y 36, fraccion I, y 56,
fraccion |, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Zapotitlan Lagunas,
Distrito de Silacayodpam, Oaxaca,
para el Ejercicio Fiscal 2024,
publicadas en el Periédico Oficial de
dicha entidad federativa el veinte de
abril de dos mil veinticuatro.
CUARTO. La declaratoria de
invalidez decretada surtirh sus
efectos a partir de la notificacién de
estos puntos resolutivos al Congreso
del Estado de Oaxaca, en los
términos precisados en el apartado
VIl de esta determinacion.

QUINTO. Publiguese esta resolucién
en el Diario Oficial de la Federacion,
en el Periddico Oficial del Estado de
Oaxaca, asi como en el Semanario
Judicial de la Federacion y su
Gaceta.
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
109/2024 Y SU ACUMULADA 111/2024.

PROMOVENTES: PODER EJECUTIVO
FEDERAL Y COMISION NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANGOS.

Vo. Bo.
Sr. Ministro

PONENTE:
MINISTRO ALBERTO PEREZ DAYAN.

Cotejo:
SECRETARIO:
HECTOR HIDALGO VICTORIA PEREZ.

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en sesion correspondiente al veintiocho de noviembre

de dos mil veinticuatro, emite la siguiente:
SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la accion de inconstitucionalidad 109/2024
y su acumulada 111/2024, promovidas por la Consejera Juridica del
Ejecutivo Federal, en representacion del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, y la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, contra diversas porciones normativas, contenidas en Leyes
de Ingresos de diversos Municipios del Estado de Oaxaca para el
ejercicio fiscal dos mil veinticuatro, publicadas el veinte de abril de

dos mil veinticuatro.
l. ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA.

Presentacion de las demandas. El diecisiete y veinte de mayo de
dos mil veinticuatro, la Consejera Juridica del Ejecutivo Federal, en
representacion del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos'y

la Presidenta de la Comision Nacional de los Derechos Humanos?,

' Fojas 2 a 9 de la accién de inconstitucionalidad 109/2024 y su acumulada 111/2024.
2 Fojas 30 a 64, idem.
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respectivamente, promovieron acciones de inconstitucionalidad
impugnando diversas disposiciones de caracter general, sefialando
como autoridades demandadas a los Poderes Legislativo y Ejecutivo

del Estado de Oaxaca.

La Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal estimé vulnerados los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mientras la Comision Nacional de los Derechos Humanos
estimoO actualizadas violaciones a los articulos 1, 4, 9, 14, 16 y 31,
fraccion 1V, del Texto Fundamental, asi como diversos preceptos

convencionales.

Radicacion y acumulacion. Por auto de veintiuno de mayo de dos
mil veinticuatro®, la Presidenta de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ordend formar y registrar el expediente relativo a la accién de
inconstitucionalidad presentada por el Poder Ejecutivo Federal, a la que

le correspondié el nimero 109/2024.

En diverso acuerdo de esa misma fecha*, la Presidenta registrd la
accion de inconstitucionalidad presentada por la Comision Nacional de

los Derechos Humanos, con el nimero de expediente 111/2024.

Al existir identidad de decretos legislativos impugnados en ambos
asuntos, ordend la acumulacion de los expedientes y, por razon de
turno, designo al Ministro Alberto Pérez Dayan para que actuara como

instructor en ambos procedimientos.

Admision. En proveido de veinticuatro de mayo de dos mil
veinticuatro®, el ministro instructor admitié las acciones relativas,
ordeno dar vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de
Oaxaca para que rindieran sus respectivos informes, asi como a la

Fiscalia General de la Republica para los efectos legales conducentes.

3 Fojas 25 a 27, idem.
4 Fojas 125 a 126, idem.
5 Fojas 140 a 145, idem.
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7 Informe del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca. Por acuerdo de dos de julio de dos mil

veinticuatro® se tuvo al Poder Ejecutivo de

dicha entidad, rindiendo su informe y expreso, en esencia, lo siguiente:

e Con base en las facultades tributarias que ostenta el Poder

Legislativo asi como los principios que limitan dichas facultades,
se estima que en la especie la interpretacion concedida por las
accionantes es erronea y, en consecuencia, el concepto de
invalidez resulta infundado toda vez que la Sexagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca ejercio sus
facultades constitucional y legalmente otorgadas para establecer
los impuestos necesarios y cubrir el presupuesto de egresos, por

lo que no contraviene ningun precepto constitucional.

Asimismo, sefala que las accionantes se basan en apreciaciones
subjetivas, pues para poder hablar de un exceso en el pago de los
derechos es necesaria la existencia de parametros de valores en
dinero o algun otro que sirva de comparacion para sostener que

los cobros son desproporcionados.

Sefiala que, de conformidad con la autonomia concedida por la
Constitucion Federal a los municipios, éstos tienen la libertad para
realizar su propia configuracion de las categorias, de las

contribuciones o tributos.

En relacion con las multas que se imponen por la comision de
diversas infracciones administrativas, atendiendo a los alcances
del principio de taxatividad, expresa que las accionantes se limitan
a realizar razonamientos en torno a la literalidad de los preceptos,
pasando por alto la necesidad de hacer un analisis respecto del

lugar, tiempo y modo en el que se aplican las normas.

Méaxime que las normas examinadas se encuentran dentro de los

6 Fojas 194 a 219, idem.
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limites establecidos por el articulo 6 de la Constitucion Federal, en
tanto pretende evitar ataques a la moral, la vida privada o los

derechos de terceros.

e Por dltimo, precisa como causal de improcedencia la supuesta

inexistencia de violaciones a la Constitucion Federal.

Informe del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca. Mediante

acuerdo de siete de agosto de dos mil veinticuatro’, se tuvo por

presentado el informe del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca.

En el cual, para controvertir los conceptos de invalidez sefala:

El hecho de que en las disposiciones combatidas no se encuentren
definidos de manera expresa cada uno de los términos, no torna
inconstitucionales las normas impugnadas, pues ello es parte de la

funcion administrativa que realizara quien ejecute las normas.

Agrega, que el principio de vinculacion al gasto publico implica que
todas las erogaciones sean destinadas tanto a la prestacion de
servicios publicos como al desarrollo de la funcién publica del
Estado, por ende, es su obligacion que las contribuciones

unicamente se dirijan a satisfacer los gastos publicos.

Con base en lo anterior, estima que la expedicion de las normas
combatidas se cifie a los principios constitucionales, entre ellos, el

de contribuir al gasto publico.

Ademas, precisa que es interés supremo de la sociedad el que
existan finanzas publicas en los Municipios del Estado, también se
protege, cuidando que estén perfectamente definidos los impuestos,

derechos y aprovechamientos.

Que las medidas calificadas de discriminatorias por las accionantes
no lo son, en tanto se establecen en razén del interés general, pues

existe la finalidad de proteger bienes juridicos de distinta naturaleza

" Fojas 231 a 247, idem.
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como es la integridad fisica de las personas.

9 Alegatos. Por escrito recibido el veintidés de
agosto de dos mil veinticuatro?®, la delegada del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos formulé los alegatos que estimo

pertinentes.

Cierre de instruccién. Una vez que se pusieron los autos a la vista de
las partes para la formulacion de sus alegatos, por acuerdo de
veintisiete de agosto de dos mil veinticuatro® se declaré cerrada la

instruccion.
|. COMPETENCIA.

Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para resolver la presente accion de inconstitucionalidad de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 105, fraccion I, incisos c)
y g), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos!® y
10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion®?,
toda vez que se solicita la declaracion de invalidez de diversas leyes de

ingresos municipales, por considerar que éstas prevén cantidades y

8 Fojas 276 a 277, idem.
9 Foja 279 idem.

10 "Articulo. 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conocera, en los términos que sefiale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: [...]

Il.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes
a la fecha de publicacién de la norma, por: [...]

c) El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, en contra de normas
generales de caracter federal y de las entidades federativas; [...]

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de carécter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos
de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes
expedidas por las Legislaturas; [...]".

11 "Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; [...]".
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supuestos que contravienen los principios constitucionales.
IIl. OPORTUNIDAD.

De conformidad con el articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos??, el plazo para promover una acciéon de
inconstitucionalidad es de treinta dias naturales y el cdmputo inicia a
partir del dia siguiente a la fecha en que la norma general sea publicada
en el medio oficial, en el entendido de que, si el dltimo dia del plazo
fuese inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil

siguiente.

En el caso, los preceptos legales impugnados se publicaron en el
Periodico Oficial del Estado de Oaxaca el sabado veinte de abril de
dos mil veinticuatro, por lo que el plazo para ejercer la accion de
inconstitucionalidad trascurrié del domingo veintiuno de abril al lunes

veinte de mayo de dos mil veinticuatro.

Luego, si los escritos de demanda del Ejecutivo Federal y la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, se presentaron el diecisiete y
veinte de mayo de dos mil veinticuatro ante la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia, asi como en el buzén judicial de esta
Suprema Corte de Justicia la Nacion -respectivamente-, es claro que su

interposicion resulta oportuna.
lIl. LEGITIMACION.

La accion de inconstitucionalidad promovida por el Poder Ejecutivo
Federal fue instada por parte legitima, conforme al articulo 105, fraccién
I, inciso c), de la Constitucion Federal, pues fue suscrita por Maria

Estela Rios Gonzalez, Consejera Juridica del Ejecutivo Federal,

12 "Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podra presentarse el primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles™.
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caracter que acreditd con copia certificada del

nombramiento respectivo.

Dicha funcionaria ostenta la representacion del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, en términos de lo dispuesto por los articulos
9013 y 102, apartado A, de la Constitucion Federal** y 4, de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal®®, por ende, debe
estimarse que la accién de inconstitucionalidad fue presentada por

persona legitimada.

Asimismo, el medio de defensa de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos también fue promovido por parte legitimada, toda
vez que de conformidad con el articulo 105, fraccion I, inciso g), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,'® dicha
Comision esta facultada para promover la accion de inconstitucionalidad
contra leyes de caracter estatal que vulneren los derechos humanos

contenidos en la propia Constitucién y en los tratados internacionales.

Por otra parte, el articulo 11, parrafo primero, en relacion con el 59, de

13 "Articulo 90. La Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley
Organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden administrativo de la
Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y definira las bases generales de
creacién de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion. (...)".

14 "Articulo 102. A. El Ministerio Publico de la Federacion se organizara en una Fiscalia General de
la Republica como 6rgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio.

(..)"
15 “Articulo 4o. La funcién de Consejero Juridico, prevista en el articulo 90 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, estara a cargo de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal. Al

frente de la Consejeria Juridica habra un Consejero que dependera directamente del Presidente de la
Republica, y sera nombrado y removido libremente por éste. (...)".

16 "Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén conocera, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: (...)

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccidn entre
una norma de caracter general y esta Constitucion. (...)

g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de carécter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos
de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes
expedidas por las Legislatura".
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la Ley Reglamentaria de la materia,!” establece que las partes deben
comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos

de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos.

En el caso, el escrito inicial fue suscrito por Maria del Rosario Piedra
Ibarra, en su caracter de Presidenta de la Comisidén Nacional de los
Derechos Humanos, lo que acreditd con copia de la comunicacion
emitida por la Presidenta de la Mesa Directiva de la Sexagésima Cuarta
Legislatura de la Camara de Senadores del Congreso de la Union, por
la que se le hace saber que, en sesion celebrada el siete de noviembre
de dos mil diecinueve, fue aprobada su designacion para ocupar tal

cargo en el periodo dos mil diecinueve a dos mil veinticuatro.*®

Dicha funcionaria ostenta la representacion de la mencionada
Comision, en términos de lo dispuesto por los articulos 15, fraccion |, de
la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos!®y 18 de su
Reglamento Interno;?° y cuenta con la facultad expresa para promover
acciones de inconstitucionalidad de acuerdo con el articulo 15, fraccion

Xl, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.?!

Ademas, en el caso se plantea que diversos preceptos de multiples

17 "Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados
para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la
representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. {...)".

"Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre
previsto en este Titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo |1".

18 Foja 65 del expediente.
19"Articulo 15. El Presidente de la Comision Nacional tendré las siguientes facultades y obligaciones:
. Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional; (...)".

20 "Articulo 18. La Presidencia es el érgano ejecutivo de la Comision Nacional. Esta a cargo de un
presidente, al cual le corresponde ejercer, de acuerdo con lo establecido en la Ley, las funciones
directivas de la Comisién Nacional y su representacion legal”.

21 "Articulo 15. El Presidente de la Comisién Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:
(-..)

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del
Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados
por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y
en los tratados internacionales de los que México sea parte, y (...)".
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leyes de ingresos del Estado de Oaxaca, los

cuales establecen contribuciones, resultan

violatorios de los derechos de libertad de reunion,
asi como los principios de seguridad juridica, legalidad,
proporcionalidad y equidad tributaria. Consecuentemente, se actualiza
la hipotesis de legitimacion prevista en el referido articulo 105, fraccion
II, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues al ser la Comision Nacional de los Derechos Humanos
un érgano legitimado para ejercer la accion de inconstitucionalidad en
este supuesto y habiéndose promovido por quien cuenta con facultades
para representar a dicho organo, procede reconocerse la legitimacion

activa en este asunto.
V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA.

El Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca estimé actualizada la causa
de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccion VIII, de la Ley
Reglamentaria, en relacién con el diverso 65, parrafo primero, de ésta,
argumentando que no existe violacion de los articulos 1, 14, 16 y 31,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En otras palabras, estima que la presente accidén es
improcedente porque el alegato de las accionantes se cifie a citar
violaciones a los principios de proporcionalidad y equidad tributaria, asi
como el principio de taxatividad y al derecho humano de igualdad y no
discriminacion, sin que se advierta violacion alguna por parte del

Congreso del Estado ni del Poder Ejecutivo local.

Dicho argumento debe desestimarse en tanto involucra el estudio de
fondo del asunto, como se desarrollara en el siguiente apartado. En
consecuencia, cobra aplicacion la jurisprudencia P./J. 36/2004, de rubro
y texto: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER UNA
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO,
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DEBERA DESESTIMARSE".22

Luego, al no haberse hecho valer alguna otra causa de improcedencia
0 motivo de sobreseimiento diverso al analizado, ni advertirse de oficio
alguna por este Alto Tribunal, se procede al estudio de los conceptos de

invalidez planteados.
V. PRECISION DE LAS NORMAS IMPUGNADAS.

De la lectura integral de las demandas y de lo determinado en el
apartado anterior, se desprende que la litis se circunscribe a
determinados preceptos de multiples leyes de ingresos municipales del

Estado de Oaxaca, a saber:

De la demanda promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

A. Cobros desproporcionados por reproduccion de informacién, no relacionada

con el derecho de acceso a la informacion.

1. Fracciones | y Il, del articulo 48 de la Ley de Ingresos del Municipio de Abejones,

Benemérito Distrito de Ixtlan de Juarez.

2. Fraccién |, del articulo 32 de la Ley de Ingresos del Municipio de Guelatao de Juarez,

Benemérito Distrito de Ixtlan de Juarez.

3. Fraccion |l, del articulo 19 de la Ley de Ingresos del Municipio de Magdalena

Mixtepec, Distrito de Zimatlan.

4. Fraccion |, del articulo 36 de la Ley de Ingresos del Municipio de Magdalena Ocotlan,

Distrito de Ocotlan.

5. Fraccion Il, del articulo 53 de la Ley de Ingresos del Municipio de Mariscala de Juarez,

Distrito de Huajuapan.

6. Fracciones IV, V, VI, del articulo 31 de la Ley de Ingresos del Municipio de San

22 Syprema Corte de Justicia de la Nacion; Registro digital: 181395; Instancia: Pleno; Novena Epoca;
Materias(s): Constitucional; Tesis: P./J. 36/2004; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XIX, Junio de 2004, pagina 865; Tipo: Jurisprudencia.
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Antonino El Alto, Distrito de Zimatlan.

7. Fraccion |1, del articulo 35 de la Ley de Ingresos del

Municipio de San Antonio Sinicahua, Distrito de Tlaxiaco.

8. Fraccién |, del articulo 44 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Felipe Usila,

Distrito de Tuxtepec.

9. Fraccion |, del articulo 36 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Francisco

10.

11.

12.

13.

14.

19.

16.

17.

18.

19.

Chapulapa, Distrito de Cuicatlan.

Fraccion |, del articulo 33 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan

Lachigalla, Distrito de Ejutla.

Fraccion VIII, del articulo 65 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Lucas

Qjitlan, Distrito de Tuxtepec.

Fraccion 1, del articulo 56 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Martin de los

Cansecos, Distrito de Ejutla.

Fraccion |, del articulo 45 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Mateo del Mar,

Distrito de Tehuantepec.

Fraccion 1, del articulo 26 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Mateo

Tlapiltepec, Distrito de Coixtlahuaca.

Fracciones |, VII, Xl y XII, del articulo 53 de la Ley de Ingresos del Municipio de San

Pedro Huilotepec, Distrito de Tehuantepec.

Fraccion |, del articulo 75 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria

Atzompa, Distrito Centro.

Fraccion |, del articulo 66 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria del

Tule, Distrito Centro.

Fraccion IV, del articulo 44 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria

Jacatepec, Distrito de Tuxtepec.

Fraccion |, del articulo 64 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Jalapa

del Marqués, Distrito de Tehuantepec.

11
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Fraccion |, del articulo 48 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria

Zoquitlan, Distrito de Tlacolula.

Fraccion |, del articulo 48 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Niltepec,

Distrito de Juchitan.

Fracciones | y Il, del articulo 37 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago

Tapextla, Distrito de Jamiltepec.

Fraccion |, del articulo 53 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santo Domingo

Tonala, Distrito de Huajuapan.

Fraccion |, del articulo 36 de la Ley de Ingresos del Municipio de Yutanduchi de

Guerrero, Distrito de Nochixtlan.

Fraccion |, del articulo 36 de la Ley de Ingresos del Municipio de Zapotitlan Lagunas,

Distrito de Silacayoapam.
Establecimientos de infracciones que causan inseguridad juridica.

Fraccion 1V, del articulo 80 de la Ley de Ingresos Municipio de el Barrio de la Soledad,

Distrito de Juchitan.

Fraccion I, inciso d), del articulo 79 de la Ley de Ingresos del Municipio de Monjas,

Distrito de Miahuatlan.

Porciones normativas "Insultos a servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones", "300.00" y “por evento”, del articulo 83 de la Ley de Ingresos del Municipio

de San Dionisio del Mar, Distrito de Juchitan.

Fraccion |, incisos a), en la porcion normativa “provocar escandalo o”, d) y e) del
articulo 90 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Jerénimo Tlacochahuaya,

Distrito de Tlacolula.

Fraccion XXVII, en la porcidén normativa “o falta de respeto”, del articulo 112 de la

Ley de Ingresos del Municipio de San Lucas QOjitlan, Distrito de Tuxtepec.

Fraccion VI, del articulo 61 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Mateo

Tlapiltepec, Distrito de Coixtlahuaca.

12
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7. Fraccion |ll, del articulo 66 de la Ley de Ingresos del

Municipio de San Miguel Achiutla, Distrito de Tlaxiaco.

8. Fracciones | y XXIlI, inciso x), del articulo 199 y fraccién I, inciso f) en la porcidn
normativa " V070 Por proferir insultos a la autoridad de transito y vialidad" “6”, “80”,
Art. 96 inciso f) "codigo V070", del articulo 200 de la Ley de Ingresos del Municipio

de Santa Lucia del Camino, Distrito Centro.

9. Fraccidn |, incisos D), numerales 11y 16, E), numeral 1, y F), numeral 2, del articulo

170 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Atzompa, Distrito Centro.

10. Fraccion XI, del articulo 75 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria

Zoquitlan, Distrito de Tlacolula.

11. Fraccion |, del articulo 56 de la Ley de Ingresos del Municipio de Zapotitlan Lagunas,

Distrito de Silacayoapam.

C. Infracciones discriminatorias en perjuicio de las personas que viven con

discapacidad.

1. Fraccion X, inciso e), en la porcion normativa “personas con deficiencias mentales
0" del articulo 108 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Pablo Huixtepec,

Distrito de Zimatlan.

2. Fracciones XXVIII, inciso b), en la porcion normativa “con deficiencias mentales” y
XXIX, inciso a), en la porcién normativa “con deficiencias mentales”, del articulo 199

de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Lucia del Camino, Distrito Centro.

3. Fraccion |, inciso F), numeral 3, del articulo 170 de la Ley de Ingresos del Municipio

de Santa Maria Atzompa, Distrito Centro.

De la demanda promovida por la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

D. Cobro de multas por insultar a la autoridad.

1. Fraccion |V, del articulo 80 de la Ley de Ingresos del Municipio de el Barrio de la
Soledad, Distrito de Juchitan.

13
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2. Fraccion [, numeral 15, del articulo 90 de la Ley de Ingresos del Municipio de San

Jerdnimo Tlacochahuaya, Distrito de Tlacolula.

3. Fraccidn XXVII, del articulo 112 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Lucas

Qjitlan, Distrito de Tuxtepec.
E. Cobro por multa por causar escandalo.

1. Fraccion |, incisos a) y e), del articulo 90 de la Ley de Ingresos del Municipio de San

Jeronimo Tlacochahuaya, Distrito de Tlacolula.

2. Fraccidn 1, del articulo 199 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Lucia del

Camino, Distrito Centro.

3. Fraccion |, inciso E), numeral 1, del articulo 170 de la Ley de Ingresos del Municipio

de Santa Maria Atzompa, Distrito Centro.
F. Cobro de multas por alterar el orden.

1. Fraccion XII, del articulo 112 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Lucas

Qjitlan, Distrito de Tuxtepec.

2. Fraccion |, inciso E), numeral 3, del articulo 170 de la Ley de Ingresos del Municipio

de Santa Maria Atzompa, Distrito Centro.

G. Cobro de multas por proferir palabras altisonantes y que atenten contra la

moral y las buenas costumbres.

1. Fraccion |, inciso d), del articulo 90 de la Ley de Ingresos del Municipio de San

Jerénimo Tlacochahuaya, Distrito de Tlacolula.

2. Fraccion XXIlI, inciso x), del articulo 199 de la Ley de Ingresos del Municipio de

Santa Lucia del Camino, Distrito Centro.
H. Cobro de multa por deambular en via publica.

1. Fraccion XIV, del articulo 112 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Lucas

Qjitlan, Distrito de Tuxtepec.

l. Cobro de multa de transito aun cuando exista acuerdo mutuo.

14
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1. Fraccion XIX, del articulo 106 de la Ley de Ingresos del

Municipio de San Pablo Huixtepec, Distrito de Zimatlan.
VI. ESTUDIO DE FONDO.

A continuacion, se procede al estudio de los temas antes destacados.

TEMA 1. Cobros desproporcionados por reproduccién de
informacion, no relacionada con el derecho de acceso a la

informacion.

La Comisién accionante impugna normas, que establecen el cobro de
derechos por los servicios que presten los distintos municipios del
estado de Oaxaca por la expedicion de copias simples y certificadas,
asi como la digitalizacion de documentos, de las que aducen vulneran
el principio de proporcionalidad porque las tarifas no representan

realmente el costo de la prestacion de dichos servicios.
El contenido de estas nhormas combatidas es el siguiente:
l. Ley de Ingresos del Municipio de Abejones.

Articulo 48. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe hacerse previo
a la expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las
siguientes cuotas:

Concepto Cuota en pesos
I. Copias simples de documentos existentes en los archivos de 5.00

las oficinas municipales. '

II. Certificaciones de documentos existentes en los archivos de 30.00

las oficinas municipales.

Il. Ley de Ingresos del Municipio de Guelatao de Juarez.

Articulo 32.- El pago de los derechos a que se refiere esta seccidn, debe hacerse previo
a la expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las
siguientes cuotas:

Concepto Cuota en pesos | Periodicidad

I. Copias de documentos existentes en los

archivos de las oficinas Municipales. 5.00 Por evento

15
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lll. Ley de Ingresos del Municipio de Magdalena Mixtepec.

Articulo 19.- El pago de los derechos a que se refiere esta seccién, debe hacerse previo
a la expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las
siguientes cuotas:

Concepto Cuota en pesos | Periodicidad

Il. Copias de documentos existentes en los

archivos de las Oficinas Municipales. 50.00 Por constancias

IV. Ley de Ingresos del Municipio de Magdalena Ocotlan.

Articulo 36. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe hacerse previo
a la expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las
siguientes cuotas:

Concepto Cuota en pesos

I. Copias de documentos existentes en los archivos de las oficinas 5.00
municipales. '

V. Ley de Ingresos del Municipio de Mariscala de Juarez.

Articulo 53. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe hacerse previo
a la expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las
siguientes cuotas:

Concepto Cuota en pesos | Periodicidad
Il. Copias de documentos existentes en los

: ) -~ 60.00 Por evento
archivos de las oficinas municipales.

V. Ley de Ingresos del Municipio de San Antonino EI Alto.

Articulo 31. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe hacerse previo
a la expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las
siguientes cuotas:

Concepto Cuota (pesos)
IV. Copia de Acta de comparecencia. 500.00
V. Copia de Acta de acuerdos. 500.00
VII. Copia de acta de conciliacion. 500.00

VII. Ley de Ingresos del Municipio de San Antonio Sinicahua.

Articulo 35. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debera hacerse
previo a la expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las
siguientes cuotas:

16
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Concepto Cuota en pesos
I. Copias de documentos existentes en los archivos municipales

por hoja, derivados de las actuaciones de los servidores publicos 5.00
municipales.

VIIl. Ley de Ingresos del Municipio de San Felipe Usila.

Articulo 44. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe hacerse previo
a la expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las
siguientes cuotas:

Cuota en pesos

Concepto (Por evento)

I. Copias de documentos existentes en los archivos de las

> - 5.00
oficinas municipales.

IX. Ley de Ingresos del Municipio de San Francisco Chapulapa.

Articulo 36. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion debe hacerse previo
a la expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las
siguientes cuotas:

Concepto Cuota en pesos | Periodicidad

I. Copias simples de documentos existentes en :
. ) e 5.00 Por hoja
los archivos de las oficinas municipales.

X. Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Lachigalla.

Articulo 33. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debera hacerse
previo a la expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las
siguientes cuotas:

Concepto Cuota en pesos

l. Copias de documentos existentes en los archivos de las oficinas 500
municipales. '

XI. Ley de Ingresos del Municipio de San Lucas Ojitlan.

Articulo 65. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe hacerse previo
a la expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las
siguientes cuotas:

Concepto Cuota en pesos | Periodicidad
VIII. Copia certificada por hoja. 11.00 Por evento
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XIl. Ley de Ingresos del Municipio de San Martin de los Cansecos.

Articulo 56. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe hacerse previo
a la expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las
siguientes cuotas:

Concepto Cuota en pesos | Periodicidad
Il. Copias simples de documentos existentes en

: ) g 2.00 Evento
los archivos de las oficinas municipales.

XIil. Ley de Ingresos del Municipio de San Mateo del Mar.

Articulo 45. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion debe hacerse previo
a la expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las
siguientes cuotas:

Concepto Cuota en pesos
l. Copias de documentos existentes en los archivos de las oficinas 400
municipales. '

XIV. Ley de Ingresos del Municipio de San Mateo Tlapiltepec.

Articulo 26. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe hacerse previo
a la expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las
siguientes cuotas:

Concepto Cuota en pesos | Periodicidad
I. Copias de documentos existentes en los
archivos de las Oficinas Municipales.

5.00 Por evento

XV. Ley de Ingresos del Municipio de San Pedro Huilotepec.

Articulo 53. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe hacerse previo
a la expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las
siguientes cuotas:

Concepto Cuota en pesos | Periodicidad
I. Expedicion de copias simples de documentos
existentes en los archivos de las oficinas

e ) : . 3.00 Por evento
municipales por hoja, derivado de las actuaciones
de los servidores publicos.
VII. Qop|a fotostatica en planco y negro en papel 100 Por evento
tamafio carta por cada hoja.
X!. _Escaneo de documentos tamafio carta por 200 Por evento
pagina.
;(;Ié"iscaneo de documentos tamafio oficio por 250 Por evento

XVI. Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Atzompa.

18
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Articulo 75. El pago de los derechos a que se refiere esta
seccion, debe hacerse previo a la expedicidn de las
certificaciones y constancias y se pagara conforme a las
siguientes cuotas:

Concepto Cuota (Pesos)
l. Expedicion de copias de documentos de (sic) existentes en los

archivos municipales por hoja, derivados de las actuaciones de los 5.00
servidores publicos municipales (por hoja tamafio carta u oficio).

XVII. Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria del Tule.

Articulo 66. El pago de los derechos a que se refiere esta Seccion debe hacerse previo
a la expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las
siguientes cuotas:

Concepto Cuota en pesos | Periodicidad
I. Copias de documentos existentes en los

archivos de las oficinas municipales por hoja de .00 Por evento
documentos de contribuyentes.

XVIIl. Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Jacatepec.

Articulo 44. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe hacerse previo
a la expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las
siguientes cuotas:

Concepto Cuota en pesos | Periodicidad
IV. Copias, certificaciones y constancias. 5.00 Por evento

XIX. Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués.

Articulo 64.- El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe hacerse previo
a la expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las
siguientes cuotas:

Concepto Cuota en pesos | Periodicidad
I. Copias de documentos existentes en los
archivos municipales por hoja.

5.00 Por evento

XX. Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Zoquitlan.

Articulo 48. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe hacerse previo
a la expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a los
conceptos y cuotas siguientes:
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Concepto Cuota en pesos

l. Costo por copias de documentos existentes en los archivos 5.00
de las oficinas municipales. '

XXI. Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Niltepec.

Articulo 48. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe hacerse previo
a la expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las
siguientes cuotas:

Concepto Cuota en pesos

l. Copias de documentos existentes en los archivos de las oficinas 5.00
municipales. '

XXII. Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Tapextla.

Articulo 37. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debera hacerse
previo a la expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las
siguientes cuotas:

Concepto Cuota en pesos | Periodicidad

. Copias simples de constancias de reposicion de
documentos existentes en los archivos

municipales por hoja, derivados de las 10.00 Por evento
actuaciones de los Servidores Publicos
Municipales.

Il. Copias certificadas de documentos existentes
en los archivos municipales por hoja, derivados
de las actuaciones de los Servidores Publicos
Municipales.

20.00 Por evento

XXIIl. Ley de Ingresos del Municipio de Santo Domingo Tonala.

Articulo 53. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion debe hacerse previo
a la expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las
siguientes cuotas:

Concepto Cuota en pesos
l. Copias de documentos existentes en los archivos de las oficinas

municipales por hoja, derivado de las actuaciones de los 5.00
Servidores Publicos Municipales.

XXIV. Ley de Ingresos del Municipio de Yutanduchi de Guerrero.

Articulo 36. El pago de los derechos a que se refiere esta seccidn, debera hacerse
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previo a la expedicion de las certificaciones y constancias y
se pagara conforme a las siguientes cuotas:

Concepto Cuota en pesos

l. Copias de documentos existentes en los archivos de las oficinas 5.00
municipales. '

XXV. Ley de Ingresos del Municipio de Zapotitlan Lagunas.

Articulo 36. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe hacerse previo
a la expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las
siguientes cuotas:

Concepto Cuota en pesos

l. Copias de documentos existentes en los archivos de las oficinas 5.00
municipales. '

Previo a analizar los argumentos de las promoventes es necesario
precisar que es criterio de este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén que, contrario a lo expuesto en el apartado anterior
y toda vez que las disposiciones ahora examinadas no estan vinculadas
a los procedimientos de acceso a la informaciéon publica, éstas no se
analizaran a la luz del principio de gratuidad en materia de acceso a la

informacioén, sino en funcién al principio de proporcionalidad tributaria?3.

Ello, en tanto que la lectura de las disposiciones impugnadas no permite
afirmar con absoluta certeza que los conceptos gravados se encuentran

vinculados directamente con el derecho de acceso a la informacion.

Sentado lo anterior, conviene sefialar que los alcances de los principios
de justicia tributaria, derivados del articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion Politica del pais y su aplicacion en el ambito de los
derechos por servicios ha sido desarrollada jurisprudencialmente por

esta Suprema Corte, entre otras, en las acciones de

23 Similar estudio realizé el Tribunal Pleno al resolver las acciones de inconstitucionalidad 27/2021
y su acumulada 30/2021 en sesion de dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno, 35/2021 en
sesion de treinta de septiembre de dos mil veintiuno, 105/2020 en sesion de ocho de diciembre de dos
mil veinte, 93/2020 en sesion de veintinueve de octubre de dos mil veinte y 107/2020 en sesi6n de
trece de octubre de dos mil veinte.
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inconstitucionalidad 93/2020%; 105/2020%; 33/2021%; 75/20217,
9/2022 y sus acumuladas 13/2022, 14/2022, 18/2022 y 22/20222, y
44/2022 y sus acumuladas 45/2022 y 48/2022», de manera reciente
en las acciones de inconstitucionalidad 19/2023; 54/2023; 55/2023%,
18/2023 y su acumulada 25/2023; 34/2023 y sus acumuladas
36/2023 y 49/2023%; y 50/2023%, mas recientemente al resolver la

accion de inconstitucionalidad 106/2023.33

En aquellos precedentes, este Tribunal Pleno ha sostenido que para
considerar constitucionales las normas que prevén derechos, las cuotas

aplicables deben ser, entre otras cosas, acordes o proporcionales al

costo de los servicios prestados vy ser igual para todos los gue reciban

el mismo servicio.

Lo anterior, porque, como se ha sefialado, la naturaleza de los derechos
por servicios que presta el Estado es distinta a la de los impuestos, de
manera gue para gue se respeten los principios de proporcionalidad y
equidad tributaria es necesario tener en cuenta, entre otros aspectos, el

costo que para el Estado implica la prestacion del servicio, pues a partir

de ahi se puede determinar si la norma que prevé determinado derecho
otorga o no un trato igual a los sujetos que se encuentren en igualdad
de circunstancias y si es proporcional o acorde al costo que conlleva

ese servicio.

Dicho criterio se encuentra reflejado en las jurisprudencias de rubro:
“DERECHOS POR SERVICIOS. SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD SE RIGEN

24 Resuelta en sesion de 29 de octubre de 2020.

%5 Fallada en sesion de 8 de diciembre de 2020.

26 Resuelta en sesion correspondiente al 7 de octubre de 2021.
27 Fallada en sesion de 18 de noviembre de 2021.

28 Resueltas en sesion correspondiente al 25 de octubre de 2022.
29 Falladas en sesion de 18 de octubre de 2022.

30 Resueltas en sesion de 24 de agosto de 2023.

31 Falladas en sesién de 29 de agosto de 2023.

32 Resuelta en sesion de 21 de septiembre de 2023.

33 Fallada en sesién de 5 de diciembre de 2023.
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POR UN SISTEMA DISTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS 34

y “DERECHOS POR SERVICIOS. SUBSISTE LA

CORRELACION ENTRE EL COSTO DEL SERVICIO
PUBLICO PRESTADO Y EL MONTO DE LA CUOTA”3,

Al respecto, en las acciones referidas, se destacd que la solicitud de
copias certificadas y el pago de los correspondientes derechos implica
para la autoridad la concreta obligacion de expedirlas y certificarlas, de
modo que dicho servicio es un acto instantaneo porgue se agota en el

mismo momento en que se efectda sin prolongarse en el tiempo.

Ademas, que, a diferencia de las copias simples, que son meras
reproducciones de documentos que para su obtencion se colocan en la
maquina respectiva, existiendo la posibilidad, dada la naturaleza de la
reproduccién y los avances de la tecnologia, que no correspondan a un
documento realmente existente, sino a uno prefabricado; las copias
certificadas involucran la fe publica del funcionario que las expide, la
cual es conferida expresamente por la ley como parte de sus

atribuciones.

En efecto, se destacOd que la fe publica es la garantia que otorga el
funcionario respectivo al determinar que el acto de reproduccién se
otorgd conforme a derecho y que lo contenido en él es cierto,
proporcionando asi seguridad y certeza juridica al interesado; y, a partir
de lo anterior, se concluyo que el servicio que presta el Estado en ese
supuesto se traduce en la expedicion de las copias que se soliciten y el
correspondiente cotejo con el original que certifica el funcionario publico

en ejercicio de las facultades que le confiere una disposicion juridica.

También se resaltd que, a diferencia de lo que ocurre en el derecho

privado, la correspondencia entre el servicio proporcionado por el

34 Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Registro digital: 196934: Instancia: Pleno; Novena Epoca;
Materias(s): Administrativa, Constitucional; Tesis: P./J. 2/98; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo VII, Enero de 1998, pagina 41; Tipo: Jurisprudencia.

35 Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Registro digital: 196933; Instancia: Pleno; Novena Epoca;
Materias(s): Administrativa, Constitucional; Tesis: P./J. 3/98; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo VII, Enero de 1998, pagina 54; Tipo: Jurisprudencia.
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Estado y la cuota aplicable por el acto de certificar no debe perseguir
lucro alguno, pues se trata de una relacion de derecho publico, de modo
gue para gue la cuota aplicable sea proporcional debe guardar relacion
razonable con lo que cuesta para el Estado la prestacion de dicho

servicio, en este caso, de certificacion de documentos.

De dichos precedentes derivo la jurisprudencia de rubro: “DERECHOS. EL
ARTICULO 50., FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL ESTABLECER
LA CUOTA A PAGAR POR LA EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS DE
DOCUMENTOS, VIOLA LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD
TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2006)”3,
asi como la tesis de rubro: ‘DERECHOS. EL ARTICULO 50., FRACCION |, DE
LA LEY FEDERAL RELATIVA, TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA”'.,

Con fundamento en lo expuesto, en el caso, este Tribunal Pleno colige
gue no resulta razonable que por la expedicion de copias certificadas
se cobre entre $5.00 (cinco pesos 00/100 moneda nacional) y $30.00

(treinta pesos 00/100 moneda nacional).

A partir de lo anterior, resulta dable concluir que las cuotas previstas en
los articulos indicados resultan desproporcionales pues no guardan una
relacion razonable con el costo de los materiales para la prestacion del

servicio ni con el costo que implica certificar un documento.

Es cierto que en el supuesto analizado el servicio que proporciona el
Estado no se limita a reproducir el documento original del que se
pretende obtener una certificacion o constancia, sino que implica la
certificacion respectiva del funcionario publico autorizado; sin embargo,

la relacion entablada entre las partes no es de derecho privado, de

36 Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Registro digital: 160577; Instancia: Primera Sala; Décima
Epoca; Materias(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: 1a./J. 132/2011 (9a.); Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro Ill, Diciembre de 2011, Tomo 3, pagina 2077; Tipo:
Jurisprudencia.

37 Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Registro digital: 164477; Instancia: Segunda Sala; Novena
Epoca; Materias(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: 2a. XXXII1/2010; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXI, Junio de 2010, pagina 274; Tipo: Aislada.
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modo que no puede existir un lucro o ganancia
para el Estado, sino que debe guardar una
relacion razonable con el costo del servicio

prestado.

Con base en estas consideraciones, tampoco resulta dable considerar
gue existe una relacién razonable en relacién con el cobro de copias
simples cuyo costo va de $1.50 (un peso 50/100 moneda nacional) a

$500.00 (quinientos pesos 00/100 moneda nacional).

A idéntica conclusion se arriba en relacion con las disposiciones que
prevén una tarifa por el escaneo de documentos de entre $2.00 (dos
pesos 00/100 moneda nacional) y $2.50 (dos pesos 50/100 moneda
nacional) por hoja, pues las tarifas establecidas por este supuesto

carecen de justificacion alguna por parte del legislador.

Por lo expuesto, resulta dable declarar la invalidez de los articulos 48,
fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Abejones, Benemérito
Distrito de Ixtlan de Juarez; 19, fraccion Il, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Magdalena Mixtepec, Distrito de Zimatlan; 36, fraccion I,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Magdalena Ocotlan, Distrito de
Ocotlan; 53, fraccion 11, del articulo de la Ley de Ingresos del Municipio
de Mariscala de Juarez, Distrito de Huajuapan; 31, fracciones IV, V y
VIl, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Antonino El Alto, Distrito
de Zimatlan; 35, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Antonio Sinicahua, Distrito de Tlaxiaco; 44, fraccion |, de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Felipe Usila, Distrito de Tuxtepec; 36,
fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Francisco
Chapulapa, Distrito de Cuicatlan; 33, fraccion I, de la Ley de Ingresos
del Municipio de San Juan Lachigalla, Distrito de Ejutla; 45, fraccion I,
de la Ley de Ingresos del Municipio de San Mateo del Mar, Distrito de
Tehuantepec; 53, fracciones Xl y Xll, de la Ley de Ingresos del Municipio
de San Pedro Huilotepec, Distrito de Tehuantepec; 75, fraccion I, del de

la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Atzompa, Distrito
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Centro; 44, fraccion 1V, en su porcidon normativa “copias”, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santa Maria Jacatepec, Distrito de Tuxtepec;
64, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Jalapa
del Marqués, Distrito de Tehuantepec; 48, fraccion I, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santa Maria Zoquitlan, Distrito de Tlacolula;
48, fraccioén |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Niltepec,
Distrito de Juchitan; 53, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Santo Domingo Tonala, Distrito de Huajuapan; 36, fraccion I, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Yutanduchi de Guerrero, Distrito de
Nochixtlan; y 36, fraccién I, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Zapotitlan Lagunas, Distrito de Silacayoapam, todos del Estado de

Oaxaca, para el ejercicio fiscal dos mil veinticuatro.

Ahora bien, por lo que hace a los articulos 48, fraccion Il, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Abejones, Benemeérito Distrito de Ixtlan de
Juarez; 32, fraccién |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Guelatao
de Juarez, Benemeérito Distrito de Ixtlan de Juarez; 65, fraccion VI, de
la Ley de Ingresos del Municipio de San Lucas Ojitlan, Distrito de
Tuxtepec; 56, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Martin de los Cansecos, Distrito de Ejutla; 26, fraccion |, de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Mateo Tlapiltepec, Distrito de
Coixtlahuaca; 53, fracciones | y VII, de la Ley de Ingresos del Municipio
de San Pedro Huilotepec, Distrito de Tehuantepec; 66, fraccion |, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria del Tule, Distrito Centro;
y 37, fracciones | y Il de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago
Tapextla, Distrito de Jamiltepec, todos del Estado de Oaxaca, para el
ejercicio fiscal de dos mil veinticuatro, debe sefialarse que en sesion de
veintiocho de noviembre de dos mil veinticuatro, el Pleno de este Alto
Tribunal desestimé la accion de inconstitucionalidad en relacion con los
referidos preceptos, en virtud de que la propuesta respectiva que era en
el sentido de declarar su invalidez, no fue aprobada por la mayoria
calificada de cuando menos ocho votos que exigen los articulos 105,
fraccion Il, dltimo parrafo, de la Constitucion Federal y 72 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
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Federal, por tanto, lo procedente es desestimar la
presente accion de inconstitucionalidad respecto

de los articulos y las fracciones en comento.

TEMA Il. Cobro de multas por infracciones administrativas.

En los restantes conceptos de invalidez tanto la Comision Nacional de
los Derechos Humanos como la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, hacen valer distintos conceptos de invalidez en los que,
esencialmente, combaten distintos preceptos que establecen sanciones
pecuniarias por la comision de conductas antijuridicas. Asi, atendiendo
a los supuestos juridicos contenidos en las disposiciones y los
argumentos hechos valer por las accionantes, éstos se estudiaran en
los apartados siguientes:

II.L1. Insultar o agredir verbalmente a las autoridades o cuerpos

policiacos municipales en uso de sus funciones.

I1.2. Provocar escandalo o causar molestias que impidan el uso de
un bien inmueble.

[1.3. Multas por alteracion del orden publico.
[1.4. Faltas contra la salud.
[1.5. De transito aun cuando exista acuerdo mutuo.

[1.6. Deambular en la via publica en estado de ebriedad o bajo el
influjo de estupefacientes.

[I.7. Normas discriminatorias en perjuicio de las personas con
discapacidad.

[I.1. Insultar o agredir verbalmente a las autoridades o cuerpos

policiacos municipales en uso de sus funciones.

48 En el presente apartado, las accionantes hacen valer conceptos de

invalidez en los que establecen sanciones por conductas que considera
agresiones a las autoridades municipales. Al respecto sefalan que
estas normas no son lo suficientemente inteligibles para que las y los
gobernados conozcan con claridad cuando actualizaran los supuestos

juridicos, sino que se deja un amplio margen de apreciacion en favor de
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la autoridad, quien estard habilitada para determinar si son o no

acreedores a las referidas sanciones.

Ademas, refiere, en cuanto a la infraccidn por agredir verbalmente a
funcionarios, que este Alto Tribunal ha considerado que debe
observarse una proteccion constitucional mas amplia a luz de la libertad
de expresion; asimismo, que el ejercicio de la funcion publica exige un
escrutinio publico intenso de sus actividades, de ahi que se deba

demostrar un mayor grado de tolerancia.
Estos argumentos resultan fundados.

Previo al andlisis de las disposiciones tildadas de inconstitucionales
importa tener en cuenta los preceptos que son materia de impugnacion,

los cuales son del tenor siguiente:
l. Ley de Ingresos del Municipio de El Barrio de la Soledad, Distrito de Juchitan.

Articulo 80. EI Municipio percibe ingresos, por las siguientes faltas administrativas

dentro del Municipio de El Barrio de la Soledad:

Concepto Cuota en pesos

IV. Insultar a las autoridades o cuerpos policiacos municipales

; 10,000.00
en uso de sus funciones.

Il. Ley de Ingresos del Municipio de Monjas.

Articulo 79. Se consideran multas las faltas administrativas que cometan los

ciudadanos a su Bando de Policia y Gobierno, por los siguientes conceptos:

Il. Multas administrativas Cuota en pesos

Concepto Minimo | Maximo

d) Por agrgd]r verbalmlepte a la Autoridad Munlqpal 0 a los 1.000.00 | 2,500.00
cuerpos policiacos municipales en uso de sus funciones.

lll. Ley de Ingresos del Municipio de San Dionisio del Mar.

Articulo 83. El Municipio percibe ingresos, por lo siguiente:
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Concepto Cuota en pesos | Periodicidad

Insultos a servidores publicos en el ejercicio de

. 300.00 Por evento
sus funciones.

IV. Ley de Ingresos del Municipio de San Jerénimo Tlacochahuaya.

Articulo 90. Se consideran multas las faltas administrativas que cometan los
ciudadanos a su Bando de Policia y Gobierno, por los siguientes conceptos:

Giro Cuota (Pesos)
Ill. EN MATERIA DE TRANSITO Y VIALIDAD
15. Por proferir insultos a la autoridad de transito \ 1,000.00

V. Ley de Ingresos del Municipio de San Lucas Ojitlan.

Articulo 112. Se consideran multas las faltas administrativas que cometan los
ciudadanos a su Bando de Policia y Gobierno, por los siguientes conceptos:

Concepto Cuota en pesos
XXVII. Abuso o falta de respeto a la autoridad. 2,907.00

VI. Ley de Ingresos del Municipio de San Mateo Tlapiltepec.

Articulo 61. El Municipio percibe ingresos, por las siguientes faltas administrativas:

Concepto Cuota en pesos

VI. Falta de respeto a la Autoridad Municipal y/o cuerpos 500.00
policiales en uso de sus funciones. '

VII. Ley de Ingresos del Municipio de San Miguel Achiutla.

Articulo 66. El Municipio percibira ingresos, por las siguientes faltas administrativas:

Concepto Cuota (Pesos)

lIl. Por insultos a la Autoridad Municipal. 1,000.00

VIIl. Ley de Ingresos del Municipio de Santa Lucia del Camino.

Articulo 200. La determinacidn para el cobro de multas por las infracciones de transito
y vialidad se realizara en los términos del Reglamento de Transito para el Municipio de
Santa Lucia del Camino, Oaxaca, aplicando supletoriamente en lo que no se oponga la
Ley de Transito y Vialidad del Estado de Oaxaca.

29

78Dny+0yXxiAEiDIQXvarGumooaYioG2AacdqwQJ524



2503-52374

52

53

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 109/2024
Y SU ACUMULADA 111/2024

Para el caso especifico de las sanciones que se establezcan por infracciones de transito
y vialidad en el Municipio se establece lo siguiente: [...]

Il. Para el Ejercicio Fiscal vigente, las multas por las infracciones en materia de transito
y vialidad se sancionaran conforme a lo dispuesto en la presente fraccion utilizando
supletoriamente en lo que no se oponga a la misma, las sanciones establecidas en el
Reglamento de Transito para el Municipio de Santa Lucia del Camino, Distrito del
Centro, Oaxaca, vigente, mismas que se aplicaran de conformidad con el presente
articulo atendiendo las siguientes cuotas.

, CUOTA | CUOTA | PROATENTO
CODIGO | CONCEPTO UMA | UMA

MINIMA | MAXIMA | REGLAMENTO

DE TRANSITO

f) Conduccidn de automotores:

Por proferir insultos a la autoridad Art. 96 inciso f)
V0701 e transito y vialidad 0 80| codigo V070

IX. Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Zoquitlan.

Articulo 75. EI Municipio percibe ingresos, por las siguientes faltas administrativas, por
incumplimiento a su Bando de Policia y Gobierno:

Cuota por falta
Concepto administrativa en
pesos

Xl. Insultar a las autoridades y a los cuerpos policiacos

) 1,000.00
municipales.

X. Ley de Ingresos del Municipio de Zapotitlan Lagunas.

Articulo 56. EI municipio percibe ingresos, por las siguientes faltas administrativas, por
incumplimiento a su Bando de Policia y Gobierno:

Concepto Cuota en pesos | Periodicidad
l. Agresiones en contra de la autoridad. 100.00 Por evento

De las precitadas disposiciones se advierte que sancionan con multas
a quienes: agredan verbalmente, insulten o falten al respeto a una
autoridad, o bien, profieran palabras o cualquier forma de expresion que

cause malestar a terceros.

Al respecto este Tribunal Pleno, al analizar normas de contenido similar
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a las impugnadas®, determiné:

“... De la lectura de las normas impugnadas se

advierte que sancionan con multa a quienes: se
expresen con palabras obscenas o hagan sefias 0 gestos obscenos
o indecorosos en lugares publicos; realicen actos que cause ofensas;
falten al respeto o realicen actos que causen ofensa a una 0 mas
personas; y agredan verbalmente o cometan faltas a un oficial.

Retomando las razones sustentadas en los precedentes referidos,
es que se concluye que las disposiciones impugnadas resultan
inconstitucionales, en tanto que se trata de normas cuya redaccion
evidencia un _amplio margen de apreciaciéon para que la autoridad
determine de manera discrecional, qué tipo de actos causan ofensa,
asi como qué faltas de respeto, palabras obscenas, sefias o0 gestos
obscenos o indecorosos en lugares publicos, asi como agresiones
verbales, insultos o faltas, encuadran en alguno de los supuestos
para que el presunto infractor sea acreedor a una sancion.

Lo anterior, genera incertidumbre para los gobernados, pues la
calificacion que haga la autoridad no respondera a criterios objetivos,
sino que se circunscribe a un ambito estrictamente personal, que
hace que el grado de afectacién sea relativo a cada persona,

3BAcciones de inconstitucionalidad 53/2023 y su acumulada 62/2023, resueltas el 3 de octubre de
2023, por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales (Ponente),
Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, apartandose de algunas consideraciones, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Herndndez, respecto del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en su subapartado V.1.7 denominado “Multas por insultos u ofensas a autoridades y
a la sociedad”.

©81/2023 resuelta el 6 de noviembre de 2023, por unanimidad de once votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca (Ponente),
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, apartandose
de algunas consideraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifa
Hernandez.

¢ 66/2022 y sus acumuladas 69/2022 y 71/2022 resueltas el 17 de octubre de 2022, por unanimidad
de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa (Ponente), Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea por razones adicionales,
respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema VI.4 denominado “Analisis de las
normas que prevén la regulacion indeterminada de conductas sancionables en el ambito
administrativo”

©94/2020 resuelta el 30 de noviembre de 2020, por unanimidad de once votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcéntara Carrancé en contra
de las normas de los temas 1.12, 1.13, 1.14 y 1.15, Esquivel Mossa en contra de las normas del
tema 1.6, Franco Gonzélez Salas con reservas en las normas de los temas 1.12 y 1.15, Aguilar
Morales (Ponente), Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez en contra de las normas del tema 1.5, Rios
Farjat, Laynez Potisek en contra de las normas de los temas 1.5, 1.6 y 1.10, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra de la metodologia y de las normas de los temas 1.5,
1.6y 1.10, respecto del considerando séptimo, relativo al analisis de las normas que establecen la
regulacion indeterminada de distintas conductas sancionables en el ambito administrativo, en su
tema 1, denominado “Por insultos, ultrajes, ofensas, agresiones, molestias y faltas de respeto a la
autoridad o cualquier miembro de la sociedad”.
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atendiendo a su propia estimacion.

Por udltimo, cabe mencionar que, tal como lo refiere la Comisién
accionante esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
considerado que, tratAndose de servidores publicos, se tiene un plus
de proteccion constitucional de la libertad de expresion, ya que,
derivado del tipo de actividad que desempefian, se les exige un
escrutinio publico intenso de sus actividades y, de ahi, que estas
personas deban demostrar un mayor grado de tolerancia®®.

De acuerdo con el referido criterio, se concluye que las disposiciones
agui impugnadas resultan inconstitucionales, en tanto que se trata de
normas cuya redaccion evidencia un amplio margen de apreciacion
para que la autoridad determine de manera discrecional, qué tipo de
actitudes o lenguaje causan ofensa, faltas de respeto, agresiones
verbales, insultos o injurias, encuadran en alguno de los supuestos para

gue el presunto infractor sea acreedor de a una sancion.

Lo cual provoca que los gobernados se encuentren en una situacion de
incertidumbre, ya que la calificacién que haga la autoridad se sujetara a
criterios meramente subjetivos que responden a cuestiones

estrictamente personales.

En este sentido y en congruencia con el criterio del Tribunal Pleno en
diversos precedentes, se declara la invalidez de los articulos 80,
fraccion IV, de la Ley de Ingresos del Municipio de El Barrio de la
Soledad, Distrito de Juchitan; 79, fraccion Il, inciso d), de la Ley de
Ingresos del Municipio de Monjas, Distrito de Miahuatlan; 83, en las
porciones normativas “Insultos a servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones | 300.00 | por evento” de la Ley de Ingresos del Municipio
de San Dionisio del Mar, Distrito de Juchitan; 90, fraccion Ill, numeral
15, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Jerénimo
Tlacochahuaya, Distrito de Tlacolula; 112, fraccion XXVII, en la porcion
normativa “o falta de respeto”, de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Lucas Ojitlan, Distrito de Tuxtepec; 61, fraccion VI, de la Ley de

Ingresos del Municipio de San Mateo Tlapiltepec, Distrito de

39 Asi lo ha sostenido la Primera Sala, al resolver el amparo directo 6/2009, en 7 de octubre de 2009,
bajo la Ponencia del Ministro Sergio A. Valls Herndndez, asi como en el amparo directo en revision
2044/2008, en sesion de 17 de junio de 2009, bajo la Ponencia del Ministro José Ramén Cossio Diaz.
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Coixtlahuaca; 66, fraccién Ill, de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Miguel Achiutla,
Distrito de Tlaxiaco; 200, fraccién ll, inciso f),
codigo V070, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Lucia del
Camino, Distrito Centro; 75, fraccion Xl, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santa Maria Zoquitlan, Distrito de Tlacolula; y 56, fraccion
I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Zapotitlan Lagunas, Distrito de
Silacayoapam, todas del Estado de Oaxaca, para el ejercicio fiscal dos

mil veinticuatro.

[1.2. Provocar escandalo o causar molestias que impidan el uso

de un bien inmueble.

Por otra parte, la Comision Nacional de los Derechos Humanos alega
que diversas disposiciones gue sancionan el casuar escandalos en
lugares publicos, que alteren la tranquilidad de las personas o producir
ruidos por cualquier medio, que provoguen molestias o alteren la
tranquilidad, constituyen categorias ambiguas y subjetivas que lejos de
brindar seguridad juridica a las personas, constituyen una restriccion

indirecta.
El concepto de invalidez resulta fundado.
Las normas impugnadas son del tenor literal siguiente:

l. Ley de Ingresos del Municipio de San Jerénimo Tlacochahuaya.

Articulo 90. Se consideran multas las faltas administrativas que cometan los
ciudadanos a su Bando de Policia y Gobierno, por los siguientes conceptos:

Giro Cuota (Pesos)

|. EN MATERIA DE MULTAS POR FALTAS ADMINISTRATIVAS

a) Por provocar escandalo 0 amenazas a personas en cabecera

. 2,000.00
municipal.
d) Proferir palabras altisonantes, procaces o cualquier forma de
expresion obscena en lugares publicos que causen malestar a 800.00
terceros.
e) Causar escandalo en lugares publicos que molesten a los 800.00

VECinos.
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Il. Ley de Ingresos del Municipio de Santa Lucia del Camino.

Articulo 199. EI Municipio percibira multas por las infracciones que cometan los
ciudadanos a sus ordenanzas municipales, Reglamentos, Circulares, Acuerdos y
demas disposiciones normativas de observancia general y caracter municipal, por los
siguientes conceptos:

Cuota | Cuota

Concepto UMA UMA
Minima | Maxima
I Por escandalo en domicilio particular a peticion de 15 31
" | parte.
XXIIL. Del _In_1p_uesto Sobre Diversiones y Espectaculos Publicos para el
Municipio:
Para el caso de musicos o cancioneros por cantar
X) | canciones que contengan palabras altisonantes o que 6 14
atenten contra la moral y las buenas costumbres.

lll. Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Atzompa.

Articulo 170. Una vez turnadas las infracciones a la Tesoreria Municipal, estas no
podran ser modificadas, salvo que el interesado compruebe su improcedencia a
satisfaccion, tanto del area que maneja la materia objeto de la misma, como de la
Tesoreria Municipal; de acuerdo a lo previsto en el Titulo Quinto de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Oaxaca. La determinacién de las sanciones establecidas en el
presente Articulo para el cobro de infracciones de transito del Municipio de Santa Maria
Atzompa, se realizaran en los términos de la presente Ley.

Para lo cual los Agentes de Transito quedan facultados para imponer las sanciones que
se establecen en el presente Capitulo. Para el caso especifico de las sanciones
establecidas por infracciones al Reglamento de Transito y Vialidad del Municipio de
Santa Maria Atzompa, las infracciones establecidas en el presente Articulo se
impondran por un monto especifico en moneda nacional conforme a lo dispuesto por la
tabla descrita en el presente Articulo de acuerdo con lo siguiente: Las infracciones se
cobraran de acuerdo a la siguiente tabla:

l. Infracciones al Reglamento de faltas de policia para el Municipio de Santa Maria
Atzompa, Centro, Oaxaca.

Concepto de la falta o infraccion Cuota Articulo
: en Periodicidad | Bando de
cometida o
pesos Policia

E) | Son faltas contra el bienestar publico:

C§u§ar escandalo o refiir en lugares 1500.00 | Por evento Art. 180
publicos. Frac. |

Son faltas contra la integridad de las personas en su seguridad,

F) tranquilidad y propiedades particulares:

Causar molestias por cualquier medio,

2. | que impidan el legitimo uso o disfrute | 1,500.00 | Por evento Art. 181

Frac. Il

de un inmueble.
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60 De la lectura de las normas impugnadas se
advierte que las conductas descritas contienen
expresiones como: causar escandalos en lugares
publicos, o bien, producir ruidos que causen molestia o alteren la

tranquilidad y arrojar objetos o liquidos a vehiculos o inmuebles.

61 Al analizar disposiciones de contenido similar a las aqui controvertidas,
en las que se imponen multas por escandalos en la via publica o
participar en ellos en Leyes Municipales del Estado de Coahuila, este
Tribunal Pleno*® determiné su invalidez conforme a los siguientes

razonamientos:

De las normas transcritas en el inciso b) del considerando quinto
de la presente sentencia, se colige que la promovente reclama
dentro de este rubro, las conductas que se enumeran a
continuacion:

1.10 | Causar escéandalos o participar en ellos en lugares
publicos o privados

Asimismo, este Tribunal Pleno considera que las normas que
sancionan las conductas identificadas en los puntos 1.8 a 1.10,
relativas a: ... causar escandalos o participar en ellos en

lugares publicos o privados, son también inconstitucionales.

Lo anterior, porque de igual manera, no describen con suficiente
precision las conductas que prohiben, lo que propicia un amplio
margen de apreciacion de la autoridad para determinar, de
manera discrecional y subjetiva, cuales actos o conductas en
concreto seran motivo de sancién, asi como el grado de afectacion
0 molestia, lo que genera incertidumbre para los gobernados, en
contravencion al referido principio de taxatividad.”

62 En congruencia con las razones sostenidas por este Tribunal Pleno, se

40 Al resolver la accién de inconstitucionalidad 94/2020, fallada el 30 de noviembre de 2020, por
unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales (Ponente),
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea.
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estima que en el caso concreto las normas que se estudian, su
redaccién resulta en amplio margen de apreciacion de la autoridad para
determinar de manera discrecional y subjetiva que tipo de escandalo o
ruido encuadraria en el supuesto para que el presunto infractor sea

acreedor a una sancion.

Lo anterior, lejos de brindar seguridad juridica, genera incertidumbre
para los gobernados, pues la calificacion que haga la autoridad no
responderd a criterios objetivos, sino que responden a un ambito
estrictamente personal, que hace que el grado de afectacion sea relativo
a cada persona, atendiendo a su propia estimacion, de manera que, si
para alguna persona una expresion pudiera resultarle altamente

Injuriosa, para otra no representaria afectacion alguna.

Este criterio fue reiterado por el Tribunal Pleno al resolver la accién de
inconstitucionalidad 45/2024 y su acumulada 51/2024.

Ahora bien, en relacion con las normas que sancionan musicos 0
cancioneros por cantar canciones que contengan palabras altisonantes
0 que atenten contra la moral y las buenas costumbres, importa
destacar que al resolver la accién de inconstitucionalidad 104/2023
y su acumulada 105/2023,% este Pleno considerd que las normas que
sancionan conductas que “atenten contra la moral y las buenas

costumbres” resultan ambiguas vy violatorias del principio de

sequridad juridica tutelado por los articulos 14 y 16 de la Constitucion

Federal, pues implican dotar a las autoridades administrativas de un
amplio margen de apreciacion sobre los actos que en concreto puedan
ubicarse en esa hipotesis.

Esto es asi, pues se delega un amplio margen de discrecionalidad a

la autoridad encargada de aplicar la infraccion para calificar, con

criterios subjetivos, cuando se esta ante una afectacion a la moral

y las buenas costumbres, lo que produce inseguridad juridica en los

gobernados, ya que no conocen con certeza qué conductas actualizan

41 Resueltas en sesion de 5 de diciembre de 2023.
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dichas afectaciones.

67 En virtud de lo anterior, este Tribunal Pleno

considera procedente declarar la invalidez de los
articulos que establecen como conductas sancionables por escandalo
en la via publica o producir ruidos que causen molestias, establecidas
en los articulos 90, fraccion I, incisos a), en la porcidbn normativa
‘provocar escandalo 0”, d) y e€) de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Jerénimo Tlacochahuaya; 199, fracciones | y XXIIl, inciso x), de la
Ley de Ingresos del Municipio de Santa Lucia del Camino; y 170,
fraccion I, incisos E), numeral 1, y F), numeral 2, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Santa Maria Atzompa, todas del Estado de Oaxaca,

para el ejercicio fiscal dos mil veinticuatro.

[1.3. Multas por alteracion del orden publico.

El Poder Ejecutivo estima que las normas que establecen como
infracciones alterar el orden publico permiten que la autoridad municipal
pueda calificar discrecionalmente y de forma subjetiva la imposicién de
una sancion administrativa, permitiendo un margen de aplicacion amplio
e injustificado que autoriza que, bajo categorias ambiguas y subjetivas,
cualquier acto de expresion de ideas o manifestacion sea susceptible

de una sancion administrativa.
Dichos preceptos establecen lo siguiente:

l. Ley de Ingresos del Municipio San Lucas Ojitlan.

Articulo 112. Se consideran multas las faltas administrativas que cometan los
ciudadanos a su Bando de Policia y Gobierno, por los siguientes conceptos:

Concepto Cuota en pesos
XII. Alterar el orden en la via publica. 2,013.00

Il. Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Atzompa.

Articulo 170. Una vez turnadas las infracciones a la Tesoreria Municipal, estas no
podran ser modificadas, salvo que el interesado compruebe su improcedencia a
satisfaccion, tanto del area que maneja la materia objeto de la misma, como de la
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Tesoreria Municipal; de acuerdo a lo previsto en el Titulo Quinto de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Oaxaca. La determinacidn de las sanciones establecidas en el
presente Articulo para el cobro de infracciones de transito del Municipio de Santa Maria
Atzompa, se realizaran en los términos de la presente Ley. Para lo cual los Agentes de
Transito quedan facultados para imponer las sanciones que se establecen en el
presente Capitulo. Para el caso especifico de las sanciones establecidas por
infracciones al Reglamento de Transito y Vialidad del Municipio de Santa Maria
Atzompa, las infracciones establecidas en el presente Articulo se impondran por un
monto especifico en moneda nacional conforme a lo dispuesto por la tabla descrita en
el presente Articulo de acuerdo con lo siguiente: Las infracciones se cobraran de
acuerdo a la siguiente tabla:

l. Infracciones al Reglamento de faltas de policia para el Municipio de Santa Maria
Atzompa, Centro, Oaxaca.

: . Articulo
Concepto de la fal_taomfraccmn Cuota en Periodicidad | bando de
cometida pesos .,
policia
E) Son faltas contra el bienestar publico:
Alteracion del orden Publico en Art.180
3. | espectaculos, eventos u oficinas | 5,000.00 Por evento Fra.c Il
municipales. '

El referido concepto de invalidez resulta fundado.

Al resolver la accion de inconstitucionalidad 47/2019 y su
acumulada 49/2019, este Tribunal Pleno analiz6 normas previstas en
leyes de ingresos del Estado de Morelos, que sancionaban alterar el

orden.

En dicho asunto, se destaco que las normas que sancionan insultos,
frases obscenas, ofensas y alteraciones al orden publico, se encuentran
intimamente relacionadas con los derechos a la libertad de expresion y

al honor.

El articulo 60. de la Constitucion Federal establece que la manifestacion
de las ideas no ser4 objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden

publico.

Asimismo, se puso de manifiesto que los conceptos juridicos no

escapan a la indeterminacion que es propia y natural del lenguaje, cuya
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abstraccién adquiere un sentido preciso cuando
se contextualizan en las circunstancias

especificas de los casos concretos.

En estos casos, el legislador, por no ser omnisciente y desconocer de
antemano todas las combinaciones y circunstancias futuras de
aplicacion, se ve en la necesidad de emplear conceptos juridicos
indeterminados cuyas condiciones de aplicacion no pueden preverse en
todo su alcance posible porque la solucion de un asunto concreto
depende justamente de la apreciacion particular de las circunstancias
gue en él concurran, lo cual no significa que necesariamente la norma
se torne insegura o inconstitucional, ni que la autoridad tenga la facultad
de dictar arbitrariamente la resolucion que corresponda pues, en todo
caso, el ejercicio de la funcién administrativa esta sometido al control de
las garantias de fundamentacién y motivacion que presiden el desarrollo
no solo de las facultades regladas sino también de aquellas en que ha

de hacerse uso del arbitrio.

Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia l1a./J. 1/2006, de rubro:
"LEYES. SU INCONSTITUCIONALIDAD NO DEPENDE DE QUE ESTABLEZCAN
CONCEPTOS INDETERMINADOS" .42

Atendiendo a los criterios expuestos, este Tribunal Pleno considera que
las normas impugnadas que establecen sanciones por atentar contra la
moral y las buenas costumbres, asi como la paz, tranquilidad u orden
publicos en la jurisdiccion municipal, resultan constitucionales, en la
medida en que la disposicion constrifia a la autoridad correspondiente a
fundar y motivar las circunstancias particulares del caso y, ademas,
atienda a las condiciones sociales en que se desenvuelven los hechos
respectivos, a fin de que establezca el motivo de la infraccidn respectiva

y Su consecuente sancion al infractor.

42 Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Registro digital: 175902; Instancia: Primera Sala; Novena
Epoca; Materias(s): Constitucional; Tesis: 1a./J. 1/2006; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XXIII, Febrero de 2006, pagina 357; Tipo: Jurisprudencia.
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Ahora bien, en el caso concreto se advierte que la redaccion de las

normas que se estudian es contraria a lo anterior, en tanto constituyen

un amplio margen de apreciacion a la autoridad municipal para

determinar, de manera discrecional, qué tipo de alteracion

encuadraria en el supuesto para que el presunto infractor sea

acreedor a una sancion.

En otras palabras, los preceptos en comento son inconstitucionales,

pues, producen inseguridad juridica en torno a lo que debe

considerarse “alteraciones al orden publico”, lo cual, como se menciong,
corresponde al aspecto subjetivo de cada persona, atendiendo a su
propia estimacion, lo que genera un amplio margen de apreciacion al

operador juridico para la actualizacion del supuesto normativo.

Similares consideraciones sostuvo este Tribunal Pleno al resolver la

acciéon de inconstitucionalidad 68/2024 y su acumulada 69/2024.43

Por lo anterior, resulta procedente declarar la invalidez de los articulos
112, fraccion XlIl, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Lucas
Qjitlan, Distrito de Tuxtepec; y 170, fraccion |, inciso E), numeral 3, de
la Ley de Ingresos de Santa Maria Atzompa, Distrito Centro, todos del

Estado de Oaxaca, para el ejercicio fiscal de dos mil veinticuatro.

I1.4. Faltas contra la salud.

En otra parte de sus conceptos de invalidez, la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, combate la constitucionalidad de normas que
prevén como falta contra la salubridad las siguientes: 1) el no usar
cubrebocas o careta facial, cuando se encuentren en espacios publicos;
y 2) el realizar eventos publicos, privados, religiosos o culturales, y toda
actividad que aglomere concentracion de mas de diez personas, e
impone la cancelacion de toda actividad que aglomere personas

cuando la autoridad municipal estime que existe causa justificada.

43 Falladas en sesion de 28 de noviembre de 2024.
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83 El articulo impugnado establece Io

siguiente:

l. Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Atzompa.

Articulo 170. Una vez turnadas las infracciones a la Tesoreria Municipal, estas no
podran ser modificadas, salvo que el interesado compruebe su improcedencia a
satisfaccion, tanto del area que maneja la materia objeto de la misma, como de la
Tesoreria Municipal; de acuerdo a lo previsto en el Titulo Quinto de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Oaxaca. La determinacidn de las sanciones establecidas en el
presente Articulo para el cobro de infracciones de transito del Municipio de Santa Maria
Atzompa, se realizaran en los términos de la presente Ley.

Para lo cual los Agentes de Transito quedan facultados para imponer las sanciones que
se establecen en el presente Capitulo. Para el caso especifico de las sanciones
establecidas por infracciones al Reglamento de Transito y Vialidad del Municipio de
Santa Maria Atzompa, las infracciones establecidas en el presente Articulo se
impondran por un monto especifico en moneda nacional conforme a lo dispuesto por la
tabla descrita en el presente Articulo de acuerdo con lo siguiente: Las infracciones se
cobraran de acuerdo a la siguiente tabla:

. Infracciones al Reglamento de faltas de policia para el Municipio de Santa Maria
Atzompa, Centro, Oaxaca.

Cuota Articulo
Concepto de la falta o infraccion cometida | en | Periodicidad | Bando de
pesos Policia

D) | Son faltas contra la Salubridad y el Ornato Publico:
Las personas que no usen cubre bocas

o careta facial, cuando se encuentren en Art. 179
11. : o 500.00 | Por evento

espacios publicos (calles, mercados, Frac. Xl

dependencias).

Realizar eventos publicos (tianguis,
baratillo), eventos privados, sociales
(bodas, quince afios, bautizos,
confirmaciones, primera  comunion,
presentaciones y cumpleafios), eventos
religiosos (testas patronales,
mayordomias y convites), eventos
culturales, y todo evento que aglomere
16. | concentracion de mas de diez personas, | 500.00 | Por evento
asi como la cancelacion de la fiesta con
motivo del “dia de muertos”, comparsas,
muerteadas, alumbrada en panteones,
fiestas decembrinas en general, festas
(sic) particulares, y toda actividad que
aglomere personas, cuando por causa
justificada lo indique la Autoridad
Municipal.

Art. 179
Frac. XVI
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De lo transcrito se aprecia que el numeral 11 establece la posibilidad

de sancionar la falta de portacion de cubrebocas o careta facial en
espacios publicos, la cual amerita una sancion economica de $500.00

(quinientos pesos 00/100 moneda nacional).
Es fundado lo que alega el accionante.

Este Pleno analiz6 una norma de contenido idéntico al resolver la
accion de inconstitucionalidad 107/2023, en sesion de cinco de
octubre de dos mil veintitrés, en la que, por unanimidad de votos, se
declaro la invalidez, entre otros preceptos, del numeral 11, del inciso D),
de la fraccion 1, del articulo 169 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santa Maria Atzompa, Distrito Centro, del Estado de Oaxaca, es decir,

en la especie se trata del mismo municipio.

En aquel precedente, al igual que el presente asunto se establece una
multa a 9as personas que no usen cubre bocas o careta facial,
cuando se encuentren en espacios publicos (calles, mercados,
dependencias)”y se observé que dicha norma resultaba violatoria del
derecho a la seguridad juridica, pues describe una conducta con un alto
grado de vaguedad, permitiendo la arbitrariedad de las autoridades
municipales quienes pueden sancionar a cualquier persona que no

porte cubrebocas o careta facial.

En tal orden de ideas resulta dable reiterar lo sustentado en aquel
asunto, en el sentido “de que la descripcion de las conductas
susceptibles de ser sancionadas administrativamente no debe ser vaga,
imprecisa, abierta o amplia, al grado de permitir la arbitrariedad, pues
para garantizar el principio de seguridad juridica, ésta debe ser precisa
para lo que resulta imprescindible que las conductas punibles estén

descritas con exactitud y claridad”.

Atento a dicho precedente y dado que guarda identidad con la presente
accion, debe determinarse que en el caso, la norma cuestionada viola

el derecho a la seguridad juridica, garantizado en los articulos 14 y

16 de la Constitucion Federal, pues no contiene parametro para que los
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particulares puedan conocer cuando la conducta
descrita es susceptible de ser sancionada y para
gue las autoridades municipales determinen el
periodo o las situaciones en las cuales se justifica imponer la sancién,
ni sefiala de manera clara y precisa si el cubrebocas debe ser usado en
lugares publicos, abiertos o cerrados, lo que da un amplio margen de

apreciacion al operador juridico para aplicar una sancion.

Por otra parte, el humeral 16 contempla también una sancion de

$500.00 (quinientos pesos 00/100 moneda nacional) por el hecho de
llevar a cabo reuniones publicas, privadas, religiosas o culturales de
mas de diez personas, razon por la cual incluso se prevé la cancelacion
de eventos cuando la autoridad municipal estime que existe causa

justificada para ello.

En relacién con este apartado, este Tribunal Pleno estima que, en
suplencia de la queja, debe declararse invalida por los siguientes

motivos.

Para sustentar lo anterior, es conveniente destacar lo resuelto por este
Tribunal Pleno al conocer de la accion de Inconstitucionalidad
34/2019%, la cual, en lo que nos ocupa, a su vez se baso6 en las
consideraciones plasmadas en la diversas 96/2014 y su acumulada
97/2014%, consideracion que, de manera reciente, han sido recogidas,
ademas, en las acciones de inconstitucionalidad 7/2022% vy
11/2022%", dicho criterio fue recientemente reiterado al resolver la
accion de inconstitucionalidad 104/2023 y su acumulada 105/20234,

En esas ejecutorias este Tribunal Pleno analiz6 disposiciones generales

con un contenido normativo similar a la que aqui se impugna. Al

44 Fallada en sesion de 2 de diciembre de 2019.
45 Resueltas en sesion de 11 de agosto de 2016.
46 Fallada en sesion de 25 de octubre de 2022.
47 Resuelta en sesion de 18 de octubre de 2022.
48 Falladas el 5 de diciembre de 2023.
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respecto, determind qué es el derecho humano a la reuniéon conforme
los articulos 9 de la Constitucion Federal, 20.1 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, 21 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, XXI de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, y 15 de la Convencidon Americana

sobre Derechos Humanos.

Asi, se precisO que ese derecho humano permite la aglomeracion
intencional y temporal de personas en un espacio privado o publico con
un proposito concreto, que debe llevarse a cabo pacificamente y tener
un objeto licito, razén por la que abarca todo tipo de reunidon bajo
cualquier motivacion sea religiosa, cultural, social, econdmica,
deportiva, politica, etcétera, siendo su caracteristica definitoria la

concentracion de dos o mas personas en un lugar determinado.

A partir de esa definicion, este Alto Tribunal refirid que el elemento
subjetivo del derecho es la agrupacion de personas, por lo que aunque
es un derecho de caracter individual, su ejercicio es necesariamente
colectivo, aunado a que es temporal, con un fin determinado, su
modalidad debe ser pacifica, sin armas y con un objeto licito, esto es, el
motivo de la reunion no debe ser la ejecucion concreta de actos
delictivos, o bien, no deben llevarse a cabo facticamente actos de
violencia o a través de la reunidn se incite a actos de discriminacion o

discurso de odio que tengan una materializacion real.

Derivado de lo expuesto, destacd que la autoridad no puede vetar o
sancionar el objetivo de una reunion, su mensaje y que, en términos del

articulo 1o. constitucional, el Estado no debe, entre otras cosas,

interferir indebidamente en el derecho a la reunién, de modo que

sO0lo puede imponer restricciones a su ejercicio cuando sean

necesarias y proporcionales al objetivo planteado, pero nunca a su

contenido 0 mensaje.

De tal manera, afirmo que no es posible que el ejercicio de la libertad

de reunidén en el espacio publico se condicione o restrinja como
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regla general, puesto que ello conduciria a que el

disfrute de ese derecho en bienes de uso de
dominio publico quede a discrecion de las
autoridades, limitacion que no encuentra ningun tipo de respaldo en el
articulo 9 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
ni en el resto de las disposiciones convencionales con rango

constitucional entonces analizadas.

Ademas del andlisis de normas nacionales e internacionales realizado
en dicho precedente, destaca la afirmaciéon hecha por este Tribunal
Pleno en el sentido de que, por regla general, el ejercicio de la libertad
de reunién en el espacio publico no puede condicionarse por el Estado,
pues ello implicaria que el disfrute de ese derecho en bienes de uso de
dominio publico dependa enteramente de la decision de las autoridades,
limitacibn que no encuentra ningun tipo de respaldo en el articulo 9
constitucional ni en el resto de las disposiciones convencionales con

rango constitucional entonces analizadas.

Con base en lo mencionado, este Alto Tribunal concluyé que resultan

inconstitucionales aquellas normas gue prevén la restriccion para

realizar eventos sociales, culturales o reliqiosos.

En el caso, cobra especial relevancia que en el caso la horma sanciona
el realizar: “eventos privados, sociales (bodas, quince afos,
bautizos, confirmaciones, primera comunion, presentaciones y
cumpleafios)”, de modo que considera como falta administrativa el
solo hecho de celebrar fiestas o convivios en propiedad privada, lo cual
sera motivo de una multa de $500.00 (quinientos pesos 00/100 moneda
nacional). Es decir, se restringe las reuniones en domicilios particulares,

lo que restringe la libertad de reunién.

Por tal motivo, se reafirma que las consideraciones establecidas por el
Tribunal Pleno cobran aplicaciéon al caso concreto pues de conformidad
con el paradmetro de regularidad constitucional y convencional que rige

el ejercicio de la libertad de reunion en los espacios publicos, no es
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posible que ésta se condicione o restrinja por parte del Estado, pues ello
implicaria que el disfrute de ese derecho dependiera de la decision de

las autoridades.

En otras palabras, estas consideraciones aplicadas al caso concreto,
pone en evidencia que tratdndose de la libertad de reuniéon® en

espacios publicos el Estado no puede condicionar su_ejercicio ni

restringirlo, menos tratandose de espacios privados donde los

gobernados ejercen libremente su posesion y dominio.

Atento a ello, es necesario recalcar, tal como se realizO en los
precedentes, que la libertad de reunion en espacios no puede limitarse

0_condicionarse _en_espacios_privados, pues dicha restriccion

careceria de respaldo constitucional o convencional.

No pasa inadvertido que en el presente caso se pretende justificar la
racionalidad de la norma, al sefalar que esta restriccion resulta
aplicable al actualizarse una “causa justificada” a juicio de la autoridad
municipal y ubicar dicho supuesto en un apartado relativo a faltas contra
la salubridad lo cual infiere que tales medidas pretenden proteger la

salud.

A pesar de ello, la norma impugnada resulta violatoria del derecho a

la sequridad juridica, garantizado en los articulos 14 y 16 de la

49 | a libertad de reunidn consiste en que todo individuo pueda congregarse o agruparse temporalmente
con otras personas, en un ambito privado o publico, pacificamente, con un objeto determinado y sin que se
forme una persona juridica autbnoma. Criterio sustentado en la tesis 1a. LIV/2010, de rubro y texto:
“LIBERTAD DE ASOCIACION Y DE REUNION. SUS DIFERENCIAS. El derecho de libertad de asociacion
consagrado en el articulo 90. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no debe
confundirse con la libertad de reunidn prevista en el mismo articulo constitucional. El primero es un derecho
complejo compuesto por libertades de indole positiva y negativa que implica entre varias cuestiones la
posibilidad de que cualquier individuo pueda establecer, por si mismo y junto con otras personas, una
entidad con personalidad juridica propia, cuyo objeto y finalidad licita sea de libre eleccién. En cambio, la
libertad de reunion, aunque es un derecho que mantiene intima relacion con el de asociacion, consiste en
que todo individuo pueda congregarse 0 agruparse con otras personas, en un ambito privado o publico y
con la finalidad licita que se quiera, siempre que el ejercicio de este derecho se lleve a cabo de manera
pacifica. La diferencia sustancial entre ambos derechos es que la libertad de asociacién implica la formacion
de una nueva persona juridica, con efectos juridicos continuos y permanentes, mientras que una simple
congregacion de personas, aunque puede compartir los fines u objetivos de una asociacion, se caracteriza
por una existencia transitoria cuyos efectos se despliegan al momento de la reunién fisica de los individuos”.
Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, Marzo de
2010, pagina 927, registro digital 164995.
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Constitucién Federal, pues no precisa cual es la
autoridad competente que declare la medida de
prevencion ya que se limita a sefialar “la Autoridad
Municipal”, ni precisa los supuestos que actualizaran esta facultad en

tanto se limita a sefalar “por causa justificada”.

Asi, la vaguedad y ambigledad en la redaccion del precepto, permitiria
a las autoridades municipales determinar de forma discrecional la
aplicacion del supuesto normativo y la consecuente imposicion de la

sancion.

En suma, por las razones expuestas, lo procedente es declarar la
invalidez del articulo 170, fraccion I, inciso D), numerales 11y 16 de
la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Atzompa, Distrito
Centro, del Estado de Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal dos mil

veinticuatro.

[1.5. De transito aun cuando exista acuerdo mutuo.

El Poder Ejecutivo Federal considera que la norma que prevé como falta
administrativa las de transito aun cuando exista acuerdo mutuo, viola
los principios de tipicidad y de reserva de ley que integran el nucleo duro
del principio de legalidad en materia de sanciones, los cuales se
manifiestan como una exigencia al legislador para que lleve a cabo una

predeterminacion normativa clara y precisa de las conductas ilicitas.
El precepto cuya invalidez se reclama dispone:
l. Ley de Ingresos del Municipio de San Pablo Huixtepec

Articulo 106. Con base en el articulo 103 del Bando de Policia y Buen Gobierno
publicado en la gaceta municipal el 01 de octubre del afio 2022, el Municipio percibe
ingresos, por las siguientes faltas administrativas:

Cuota en pesos

Concepto
por evento

500.00

XIX. De transito aun cuando exista acuerdo mutuo. )
(por involucrado)
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Es fundado lo alegado por la accionante.

Al respecto importa reiterar que lo establecido por este Pleno al resolver
la accion de inconstitucionalidad 47/2019 y su acumulada
49/2019°°; 66/2022 y sus acumuladas 69/2022 y 71/2022%;
94/2020°%; 53/2023 y su acumulada 62/2023° de manera reciente, las
diversas 104/2023 y su acumulada 105/2023 y 135/2023%*.

En dichos precedentes, se observdo que el derecho administrativo
sancionador posee como objetivo garantizar a la colectividad en
general, el desarrollo correcto y normal de las funciones reguladas por
las leyes administrativas, utilizando el poder de policia para lograr los
objetivos en ellas trazados, cuestion en la que va inmerso el interés
colectivo. En esos términos, la sancion administrativa cumple en la ley
y en la préactica distintos objetivos preventivos o represivos, correctivos

o disciplinarios o de castigo.

Asimismo, se precisé que la pena administrativa guarda una similitud
fundamental con la sancién penal, toda vez que, como parte de la
potestad punitiva del Estado, ambas tienen lugar como reaccion frente
a lo antijuridico. En uno y otro supuesto, la conducta humana es
ordenada o prohibida bajo la sancion de una pena. Que esta pena la
imponga en un caso el tribunal y en otro la autoridad administrativa,
constituye una diferencia juridico-material entre los dos tipos de normas;
no obstante, la eleccion entre pena y sancidon administrativa no es
completamente disponible para el legislador en tanto que es susceptible
de ser controlable a través de un juicio de proporcionalidad y

razonabilidad, en sede constitucional.

Ademas, se menciond que la accién administrativa alcanza planos cada

%0 Resueltas en sesién de 24 de octubre de 2019.

51 Falladas el 17 de octubre de 2022.

52 Resuelta en sesion de 30 de noviembre de 2020.

53 Falladas el 3 de octubre de 2023.

5 Ambas resueltas en sesion de 5 de diciembre de 2023.
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vez mas amplios, pues la vida social es dinamica,
el desarrollo cientifico y tecnoldgico revoluciona a
pasos agigantados las relaciones sociales, y sin
duda exige un acrecentamiento de la actuacion estatal, en especifico,
de la administracién publica y la regulacion del poder de policia por parte
del legislador para encauzar con éxito las relaciones sociales, lo que de
hecho conlleva a una multiplicacion en la creacion de nuevas sanciones

administrativas.

No obstante, se dijo, el crecimiento en la utilizacion del poder de policia,
que indudablemente resulta necesario para el dinamico
desenvolvimiento de la vida social, puede tornarse arbitrario si no se
controla a la luz de la Constitucién, por tanto, es labor de este Alto
Tribunal crear una esfera garantista que proteja de manera efectiva los

derechos fundamentales.

En este tenor, dada la similitud y la unidad de la potestad punitiva, en la
interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador puede acudirse a los principios penales sustantivos, aun
cuando su traslacion en cuanto a grados de exigencia no pueda hacerse
de forma automatica, porque la aplicacion de dichas garantias al
procedimiento administrativo sOlo es posible en la medida en que

resulten compatibles con su naturaleza.

En este sentido, se destacé que el principio de taxatividad consiste

en la exigencia de que los textos en los que se recogen las normas
sancionadoras describan con suficiente precision qué conductas estan
prohibidas y qué sanciones se impondran a quienes incurran en ellas;
asimismo, se entiende como una de las tres formulaciones del principio
de legalidad, el cual abarca también los principios de no retroactividad

y reserva de ley.

Al respecto, se recorddo que este Pleno al resolver la accion de

inconstitucionalidad 95/2014°°, establecié que las normas juridicas

% Resuelta en sesion del 7 de julio de 2015.
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son expresadas mediante enunciados linguisticos denominados
disposiciones, cuya precision en los textos legales es una cuestion de
grado; por ello, lo que se busca con este tipo de analisis no es validar
las normas si y solo si se detecta la certeza absoluta de los mensajes
del legislador, ya que ello es lI6gicamente imposible, sino mas bien lo
que se pretende es que el grado de imprecision sea razonable, es decir,
que el precepto sea lo suficientemente claro como para reconocer su
validez, en tanto se considera que el mensaje legislativo cumplié
esencialmente su cometido dirigiendose al nucleo esencial de casos

regulados por la norma.

En ese sentido, la norma que prevea alguna pena o describa alguna
conducta que deba ser sancionada a nivel administrativo resultara
inconstitucional por vulnerar el principio de taxatividad, ante su
imprecision excesiva o irrazonable, en un grado de indeterminacion tal
gue provoque en los destinatarios confusién o incertidumbre por no

saber como actuar ante la norma juridica.

Con base en los razonamientos expuestos, se colige que la norma

resulta violatoria del principio de sequridad juridica en su vertiente

de taxatividad garantizado por los articulos 14 y 16 constitucionales.

Lo anterior, toda vez que la precitada disposicion impone una sancion a
todas las personas que intervengan en un hecho de transito, omitiendo
valorar la existencia, 0 no, de una responsabilidad en la comision de un
hecho de transito. Lo cual se corrobora al tener en cuenta que la multa
de $500.00 (quinientos pesos 00/100 moneda nacional) se impone “por

involucrado”.

En otras palabras, la norma genera falta de seguridad juridica (en su
vertiente de taxatividad), en tanto que la formulacion de la disposiciéon
deja entrever que todos los involucrados en un hecho de transito seran
acreedores a la sancion correspondiente sin permitir que la autoridad

distinga o pondere quién fue responsable del hecho de transito.

En tal orden de ideas resulta procedente declarar la invalidez del
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articulo 106, fraccion XIX, de la Ley de Ingresos
del Municipio de San Pablo Huixtepec, Distrito de
Zimatlan, del Estado de Oaxaca, para el ejercicio

fiscal dos mil veinticuatro.

[1.6. Deambular en la via publica en estado de ebriedad o bajo el
influjo de estupefacientes.

Por otra parte, el Poder Ejecutivo Federal combate la constitucionalidad
de un precepto que prevé como conducta antijuridica el deambular en
la via publica en estado de ebriedad o encontrandose bajo el influjo de
alguna sustancia estupefaciente o psicotrépica, pues considera que

dicha norma resulta contraria al principio de taxatividad.
Resulta fundado el argumento antes sintetizado.
La norma materia de impugnacion sefala a la letra:

Ley de Ingresos del Municipio de San Lucas Qjitlan.

Articulo 112. Se consideran multas administrativas que cometan los ciudadanos a su
Bando de Policia y Gobierno, por los siguientes conceptos:

CUOTAEN

CONCEPTO PESOS

XIV. Deambular en la via publica en estado de ebriedad o
encontrandose bajo el influjo de alguna sustancia estupefaciente o |  671.00
psicotrdpica.

Para examinar la norma en comento importa reiterar lo sefialado en el
apartado anterior en el sentido de que el principio de taxatividad debe
estimarse aplicable a la materia administrativa sancionadora, ya que de
ésta también derivan algunas penas o sanciones como resultado de la

facultad punitiva del Estado.

Por consiguiente, las disposiciones normativas que pertenezcan al
derecho administrativo sancionador deben observar el principio de
legalidad en su vertiente de taxatividad, lo que implica que deben

delinear claramente las conductas ilicitas, asi como sus sanciones a
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efecto de salvaguardar dicho principio.

Asi, la redaccion de la precitada norma evidencia que ésta no permite a
las personas tener conocimiento suficiente y claro de las conductas que
en su caso podrian ser objeto de sancion por las autoridades
municipales, ya que la descripcion normativa no permite que las
personas tengan conocimiento suficiente de cuales conductas podrian

configurar el deambular por la via publica.

No pasa inadvertido que el precepto precisa que la hipétesis juridica se
actualizara cuando el sujeto se encuentre en estado de ebriedad o
encontrandose bajo el influjo de alguna sustancia estupefaciente o
psicotropica, sin embargo, ello redunda en un amplio margen de
apreciacion para la autoridad municipal para determinar, de manera
discrecional, qué implica que una persona se encuentre en estado de
ebriedad bajo el influjo de alguna sustancia estupefaciente o
psicotrépica, para encuadrarlo en el supuesto y aplicar la sancion
correspondiente, lo que, lejos de brindar seguridad juridica, genera
incertidumbre para los gobernados, pues la calificacion que haga la
autoridad no responde a criterios objetivos, sino que atiende a su propia

estimacion.

En suma, el legislador presupone que el comportamiento de
determinadas personas habilita a la autoridad municipal para que
determine, con base en criterios subjetivos, cuando una persona
actualiza el supuesto antes descrito y por ese solo hecho hacerse

acreedor a una sancion pecuniaria.

Similares consideraciones sostuvo este Tribunal Pleno al resolver la
accion de inconstitucionalidad 66/2022 y sus acumuladas 69/2022
y 71/2022,%° asi como la accién de inconstitucionalidad 53/2023 y su
acumulada 62/2023.%7

Por lo antes expuesto se impone declarar la invalidez del articulo 112,

56 Resueltas en sesion de 17 de octubre de 2022.
57 Falladas en sesion de 3 de octubre de 2023.

52

78Dny+0yXxiAEiDIQXvarGumooaYioG2AacdqwQJ524



2503-52374

134

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 109/2024
Y SU ACUMULADA 111/2024

fraccion XIV, de la Ley de Ingresos del Municipio
de San Lucas Qjitlan, Distrito de Tuxtepec, del
Estado de Oaxaca, para el ejercicio fiscal de dos

mil veinticuatro.

[I.7. Normas discriminatorias en perjuicio de las personas con
discapacidad.

La Comision accionante sefiala que resultan inconstitucionales las
sanciones pecuniarias siguientes: 1) la impuesta a la persona
encargada de la guarda o custodia de un “enfermo mental”, cuando lo
deje trasladarse libremente en un lugar publico del Municipio, y 2) la que
se impone por expender bebidas alcohdlicas a personas con

“deficiencias mentales”.

135 Al respecto, la Comision Nacional de los Derechos Humanos estima que

136

137

dichos preceptos constituyen una medida discriminatoria contra las
personas que viven con discapacidad mental y/o intelectual, pues les
impiden que tengan una vida digna, autbnoma e independiente dentro
de la sociedad, afectando el reconocimiento de su personalidad juridica
como titulares plenos de derechos fundamentales; aunado a que
refuerza los estereotipos, estigmas y prejuicios en torno a dicho sector

de la poblacion que han predominado historicamente.

Sefala que constituyen regulaciones permeadas de estereotipos y
estigmas en torno a las personas con discapacidad mental, en
consecuencia, se erige como una norma discriminatoria que impide el
reconocimiento de la dignidad humana de las personas con

discapacidad.

Aduce que la regulacion permite que se siga perpetuando una vision de
que las personas con discapacidad mental representan un peligro o
riesgo para si y para el resto de la sociedad, por lo que siempre deben
ser “cuidadas”, lo cual resulta discriminatorio, obstaculizando una
igualdad sustantiva. Asi, la norma se aleja del modelo de derechos

humanos de discapacidad.
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138 Este Tribunal Pleno, para analizar los argumentos expresados por la

Comision accionante estima oportuno precisar el contenido de las

normas impugnadas:
l. Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Atzompa.

Articulo 170. Una vez turnadas las infracciones a la Tesoreria Municipal, estas no
podran ser modificadas, salvo que el interesado compruebe su improcedencia a
satisfaccion, tanto del area que maneja la materia objeto de la misma, como de la
Tesoreria Municipal; de acuerdo a lo previsto en el Titulo Quinto de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Oaxaca. La determinacidn de las sanciones establecidas en el
presente Articulo para el cobro de infracciones de transito del Municipio de Santa Maria
Atzompa, se realizaran en los términos de la presente Ley.

Para lo cual los Agentes de Transito quedan facultados para imponer las sanciones que
se establecen en el presente Capitulo. Para el caso especifico de las sanciones
establecidas por infracciones al Reglamento de Transito y Vialidad del Municipio de
Santa Maria Atzompa, las infracciones establecidas en el presente Articulo se
impondran por un monto especifico en moneda nacional conforme a lo dispuesto por la
tabla descrita en el presente Articulo de acuerdo con lo siguiente: Las infracciones se
cobraran de acuerdo a la siguiente tabla:

. Infracciones al Reglamento de faltas de policia para el Municipio de Santa Maria

Atzompa, Centro, Oaxaca.

. ‘s Articulo
Concepto de la fal.taomfraccmn Cuota en Periodicidad | bando de
cometida pesos "
policia
F Son faltas contra la integridad de las personas en su seguridad,
) - : ; .
tranquilidad y propiedades particulares:
Dejar el encargado de la guarda o
3. (;ustod|a de un eqfermo mental, que 100000 | Por evento Art.181
éste se traslade libremente en lugar Frac. IlI
publico.

Il. Ley de Ingresos del Municipio de San Pablo Huixtepec.

Articulo 108. EI Municipio percibe ingresos derivados de las violaciones a las
disposiciones de esta Ley de Ingresos, por los siguientes conceptos:

Cuota en pesos
por evento
IX. Por violaciones a las disposiciones del derecho de licencias, permisos y

autorizaciones para la enajenacion de bebidas alcohdlicas:

Concepto

e) Por vender bebidas alcohotlicas a personas con deficiencia
mentales (sic) o personas que porten armas, 0 que vistan 8,000.00

uniforme de las fuerzas armadas, de policia o transito.

lll. Ley de Ingresos del Municipio de Santa Lucia del Camino.
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Articulo 199. El Municipio percibira multas por las
infracciones que cometan los ciudadanos a sus ordenanzas
municipales, Reglamentos, Circulares, Acuerdos y demas
disposiciones normativas de observancia general y caracter
municipal, por los siguientes conceptos:

envase cerrado:

Cuota Cuota
Concepto UMA UMA

Minima | Maxima
XXVIIL. En establecimientos autorizados para venta de bebidas alcohélicas en

b)

Por expender bebidas alcohdlicas a personas en
visible estado de ebriedad o bajo el influjo de drogas
0 a personas_con deficiencias mentales que vistan
uniformes escolares, de las fuerzas armadas, de
policia o transito:

33

95

XXIX

En establecimientos autorizados para la venta de bebidas alcohdlicas

en envase abierto o al copeo:

Por expender bebidas alcoholicas a personas en que
ingresen al establecimiento en visible estado de
ebriedad, bajo el influjo de drogas, con deficiencias
mentales, porten armas, que vistan uniformes
escolares, de las fuerzas armadas, transito o de
cualquier otra corporacion policiaca ya sea publica o
privada.

33

75

139 De la lectura del precepto impugnado se advierte que, en el Municipio

de Santa Maria Atzompa, Oaxaca,

constituye una

infraccion

administrativa “Dejar al encargado de la guarda o custodia de un

enfermo mental, que éste se traslade libremente en lugar publico”,

lo que amerita una sancion de $1,000.00 pesos.

140 Por su parte, los Municipios de San Pablo Huixtepec y Santa Lucia del

Camino prevén como infraccion, a cargo de los establecimientos

autorizados,

la venta de bebidas alcohdlicas a personas con

“deficiencias mentales” para lo cual se prevé una sancion de entre 33 a

95 unidades de medida de actualizacidén -equivalente a una multa de entre

$3,582.81 (tres mil quinientos ochenta y dos pesos 81/100 moneda nacional) a

$10,314.15 (diez mil trescientos catorce pesos 15/100 moneda nacional)-, o bien, de

33 a 75 unidades de medida e actualizacién -equivalente a una multa de entre

$3,582.81 (tres mil quinientos ochenta y dos pesos 81/100 moneda nacional) a
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$8,142.75 (ocho mil ciento cuarenta y dos pesos 75/100 moneda nacional)-.%®
El concepto de invalidez es fundado por las siguientes razones.

Para sustentar la conclusiébn anterior es menester retomar las
consideraciones sustentadas por el Tribunal Pleno al resolver la accion
de inconstitucionalidad 104/2023 y su acumulada 105/2023%°, en la

gue se analizé una disposiciéon similar a la aqui impugnada.

En este precedente se retoma lo resuelto en la accion de
inconstitucionalidad 81/2023°%, en sesi6n de seis de noviembre de
dos mil veintitrés, en la cual se declar6 la invalidez del articulo 113,
parrafo segundo, numeral 36, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santo Domingo Tehuantepec, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal dos mil veintitrés, por violentar el principio de igualdad y
no discriminacion, previsto en el articulo 1o. de la Constitucién Federal,

bajo las siguientes consideraciones:

“V1.3. Sancion a encargados de la guarda o custodia por el transito de personas
con discapacidad.

48. La Comision accionante sefiala que articulo 113, segundo parrafo,
numeral 36, de la ley impugnada que establece una sancidn pecuniaria para
la persona encargada de la guarda o custodia de un “enfermo mental”, cuando
lo deje trasladarse libremente en un lugar publico del Municipio, si bien tiene
una apariencia neutra, constituye una regulacion permeada de estereotipos y
estigmas en torno a las personas con discapacidad mental, en consecuencia,
se erige como una norma discriminatoria que impide el reconocimiento de la
dignidad humana de las personas con discapacidad.

49. Aduce que la regulacién permite que se siga perpetuando una vision de
que las personas con discapacidad mental representan un peligro o riesgo
para siy para el resto de la sociedad, por lo que siempre deben ser “cuidadas’,
lo cual resulta discriminatorio, obstaculizando una igualdad sustantiva.

%8 A fin de determinar la equivalencia en moneda nacional de las tarifas combatidas, es necesario
realizar el procedimiento previsto en el articulo 4 de la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de
Medida Actualizada, asi como la publicacion realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia en el Diario Oficial de la Federacién el nueve de enero de dos mil veinticuatro, se fijo el valor
diario de la unidad de medida y actualizacion para el ejercicio fiscal de dos mil veinticuatro en $108.57
(ciento ocho pesos con cincuenta y siete centavos 57/100 M.N). En ese sentido se sigue la
operacion aritmeética prevista por el diverso articulo 3 de la Ley para determinar la correspondencia en
pesos de valor expresado en unidad de medida y actualizacién.

59 Resueltas en sesién de 5 de diciembre de 2023.
60 Fallada en sesion de 6 de noviembre de 2023.
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50. Lo anterior impide que las personas con

discapacidad mental tengan una vida digna, autbnoma

e independiente dentro de la sociedad, afectando el

reconocimiento de su personalidad juridica como
titulares plenos de derechos fundamentales. Asi, la norma se aleja del modelo
de derechos humanos de discapacidad.

51. El concepto de invalidez es fundado por las siguientes razones.
Discapacidad y modelo social.

52. La discapacidad es definida como una deficiencia fisica, mental,
intelectual o sensorial, que puede ser permanente o temporal, congénita o
adquirida, que tiene una persona que, al interactuar con las barreras sociales
y actitudinales, le impide una inclusion plena y efectiva en igualdad de
circunstancias que el resto de las personasé!.

53. Tal concepcion no siempre fue asi, pues ha ido evolucionando: en
principio existia el modelo de "prescindencia” en el que las causas de la
discapacidad se relacionaban con motivos religiosos, el cual fue sustituido por
un esquema denominado "rehabilitador”, "individual" o "médico”, en el cual el
fin era normalizar a la persona a partir de la desaparicion u ocultamiento de la
deficiencia que tenia, mismo que fue superado por el denominado modelo
"social", el cual propugna que la causa que genera una discapacidad es el

contexto en que se desenvuelve la persona.

54. En este modelo social de la discapacidad la persona es vista como un
sujeto de derechos humanos y no como mero objeto de cuidado, dejando de
poner énfasis en la deficiencia de la persona, pues es la sociedad la que
impone barreras estructurales y actitudinales al dejar de considerar las
necesidades que tenemos como diversidad humana. De ahi que se ha

61 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
Articulo 1.
Propésito. [...]

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra
las Personas con Discapacidad.

ARTICULO L.
Para los efectos de la presente Convencién, se entiende por:
1. Discapacidad.

El término “discapacidad” significa una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza
permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales de la vida
diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno econémico y social. [...].

Ley General de Salud.

Articulo 173. Para los efectos de esta Ley, se entiende por discapacidad a la o las deficiencias de
caracter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal que por razén congénita
0 adquirida, presenta una persona, que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social,
pueda impedir su inclusion plena y efectiva, en igualdad de condiciones con los demas.
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concluido que las discapacidades no son enfermedades®2.

93. En este sentido, el modelo social y de derechos humanos reconoce que
la discapacidad es una construccion social y que las deficiencias no deben
considerarse como motivo para restringir o0 negar derechos humanosé?.

56. Asi, el modelo social y de derechos humanos involucra el replanteamiento
de la discapacidad y sus consecuencias juridicas e implica una interpretacion
en clave de derechos humanos que asuma el respeto a la diversidad como
condicion inherente a la dignidad humana. Por ello, al analizar los asuntos
debe tenerse presente la finalidad de la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad y optar siempre por aquella solucion juridica
que la haga operativad4,

62 Se cita en apoyo la tesis 1a. VI/2013, de rubro y texto: “DISCAPACIDAD. SU ANALISIS JURIDICO
ALALUZ DEL MODELO SOCIAL CONSAGRADO EN LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. La concepcion juridica sobre la discapacidad ha ido
modificandose en el devenir de los afios: en principio existia el modelo de "prescindencia” en el que
las causas de la discapacidad se relacionaban con motivos religiosos, el cual fue sustituido por un
esquema denominado "rehabilitador”, "individual" o "médico", en el cual el fin era normalizar a la
persona a partir de la desaparicion u ocultamiento de la deficiencia que tenia, mismo que fue superado
por el denominado modelo "social", el cual propugna que la causa que genera una discapacidad es el
contexto en gue se desenvuelve la persona. Por tanto, las limitaciones a las que se ven sometidas las
personas con discapacidad son producidas por las deficiencias de la sociedad de prestar servicios
apropiados, que aseguren que las necesidades de las personas con discapacidad sean tomadas en
consideracién. Dicho modelo social fue incorporado en nuestro pais al haberse adoptado la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad del afio 2006, misma que contiene
y desarrolla los principios de tal modelo, los cuales en consecuencia gozan de fuerza normativa en
nuestro ordenamiento juridico. Asi, a la luz de dicho modelo, la discapacidad debe ser considerada
como una desventaja causada por las barreras que la organizacion social genera, al no atender de
manera adecuada las necesidades de las personas con diversidades funcionales, por lo que puede
concluirse que las discapacidades no son enfermedades. Tal postura es congruente con la promocién,
proteccion y aseguramiento del goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos
fundamentales de las personas con discapacidad, lo que ha provocado la creacién de ajustes
razonables, los cuales son medidas paliativas que introducen elementos diferenciadores, esto es,
propician la implementacion de medidas de naturaleza positiva -que involucran un actuar y no sélo
una abstencion de discriminar- que atentan las desigualdades.” Visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVI, enero de 2013, Tomo 1, pagina 634, registro digital
2002520.

63 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion general nim. 6 (2018)
sobre la igualdad y no discriminacion, 26 de abril de 2018, parrafo 9.

64 Se cita en apoyo la tesis 1a. CXLIII/2018 (10a.), de rubro y texto: “CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LOS JUZGADORES DEBEN ATENDER
A SU FINALIDAD Y OPTAR POR LA SOLUCION JURIDICA QUE LA HAGA OPERATIVA. El
concepto de discapacidad que asume la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad no es un concepto rigido, sino que en ella se adopta un enfoque dinamico acorde con
el concepto de discapacidad: no tiene su origen en las limitaciones o diversidades funcionales de las
personas, sino en las limitantes que la propia sociedad produce, esto es, se debe a las barreras que
se imponen a las personas con discapacidad para el desarrollo de sus vidas. Por tanto, las
discapacidades no deben ser entendidas como una enfermedad, pues esta afirmacion comporta
grandes implicaciones en el modo de concebir y regular temas atinentes a la discapacidad y, a su vez,
tiene consecuencias profundas en el &mbito juridico. Ahora bien, el sistema juridico tradicionalmente
ha asumido un concepto de normalidad y bajo esa lente ha determinado el alcance y los limites de los
derechos de las personas con discapacidad, dejando de lado que hay muchas maneras de ser persona
con derechos y obligaciones. El replanteamiento de la discapacidad y sus consecuencias juridicas —
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57. La citada Convencion reconoce desde su preambulo

la importancia de la autonomia e independencia de las

personas con discapacidad, incluida la libertad de tomar

sus propias decisiones, lo cual reafirma como un
principio general en su articulo 3, inciso a)®.

58. Dicha independencia, como forma de autonomia personal, implica que la
persona con discapacidad no se vea privada de la posibilidad de elegir y
controlar su modo de vida y sus actividades cotidianas®®.

59. Paraello, la Convencidn®” prevé que las personas con discapacidad tienen
derecho al reconocimiento de su personalidad y capacidad juridicas en todas
partes y en todos los aspectos de la vida. Asimismo, contempla el
establecimiento de apoyos para la facilitacion del ejercicio de la capacidad
juridica, y salvaguardias, como medidas que buscan que en su ejercicio se
respeten la voluntad, preferencias y derechos de las personas con
discapacidad, y evitar que exista influencia indebida o conflicto de interés.

60. En ese sentido, las personas con discapacidad pueden auxiliarse de

desde el modelo social y de derechos humanos—, no puede dar lugar a las mismas respuestas juridicas
ancladas en el binomio conceptual normal-anormal, sino que es precisa una interpretacion en clave
de derechos humanos que asuma el respeto a la diversidad como condicion inherente a la dignidad
humana. Por ello, en coherencia con el modelo social y de derechos, las y los juzgadores deben tener
presente la finalidad de la Convencion y optar siempre por aquella solucion juridica que la haga
operativa”. Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 61, diciembre de
dos mil dieciocho, Tomo |, pagina 279, registro digital 2018595.

65 Articulo 3.
Principios generales.
Los principios de la presente Convencion seran:

a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar las propias
decisiones, y la independencia de las personas; [...].

66 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion General nam. 5 (2017)
sobre el derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad, parrafo 16.

67 Articulo 12.
Igual reconocimiento como persona ante la ley.

1. Los Estados Partes reafirman que las personas con discapacidad tienen derecho en todas partes
al reconocimiento de su personalidad juridica.

2. Los Estados Partes reconoceran que las personas con discapacidad tienen capacidad juridica en
igualdad de condiciones con las demas en todos los aspectos de la vida.

3. Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para proporcionar acceso a las personas
con discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica.

4. Los Estados Partes aseguraran que en todas las medidas relativas al ejercicio de la capacidad
juridica se proporcionen salvaguardias adecuadas y efectivas para impedir los abusos de conformidad
con el derecho internacional en materia de derechos humanos. Esas salvaguardias aseguraran que
las medidas relativas al ejercicio de la capacidad juridica respeten los derechos, la voluntad y las
preferencias de la persona, que no haya conflicto de intereses ni influencia indebida, que sean
proporcionales y adaptadas a las circunstancias de la persona, que se apliquen en el plazo mas corto
posible y que estén sujetas a examenes periodicos por parte de una autoridad o un érgano judicial
competente, independiente e imparcial. Las salvaguardias seran proporcionales al grado en que
dichas medidas afecten a los derechos e intereses de las personas. [...].
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apoyos y salvaguardias en el ejercicio de su capacidad juridica como un
sistema de asistencia en la toma de sus decisiones, sin que pueda sustituirse
en ningun momento su voluntad®, pues incluso en los casos que requieran
apoyos mas intensos, siempre debe atenderse a la mejor interpretacidn
posible de la voluntad y preferencias de la persona y no asi a su interés
superioree,

68 Se cita en apoyo la tesis 1a. XLIV/2019, de rubro y texto: “PERSONAS CON DISCAPACIDAD. EL
ESTADO DEBE PRESTAR UN SISTEMA DE APOYOS PARA EL EJERCICIO DE SU CAPACIDAD
JURIDICA CONFORME A LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. El sistema de apoyos es una obligacién estatal derivada del articulo 12, numeral 3,
de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, cuya finalidad es hacer
efectivos los derechos de estas personas, garantizar su autonomia en las actividades de la vida
cotidiana y fortalecer el ejercicio de su capacidad juridica. Asi, se trata de una obligacion vinculada a
la persona porque busca auxiliarla en una serie de actividades diferentes. En este sentido, el Estado
debe prestar un sistema de apoyos para garantizar que las personas con discapacidad puedan ejercer
su facultad de eleccion y control sobre su propia vida y sobre sus opiniones, sin importar su deficiencia,
ni tener que sequir las opiniones de quienes atienden sus necesidades. Por tanto, el sistema de apoyos
estd enfocado a facilitar la expresidén de una voluntad libre y verdadera y hace referencia a todas
aquellas medidas que son necesarias para ayudar a la persona con discapacidad en general a ejercer
su capacidad juridica en igualdad de condiciones que las demas personas, con objeto de aumentar su
nivel de autonomia en la vida cotidiana y en el ejercicio de sus derechos. Asimismo, la necesidad de
apoyos se presenta ante la existencia de barreras en el entorno, ya sean ambientales, sociales,
juridicas, etcétera, por lo que el sistema de apoyos debe disefiarse a partir de las necesidades y
circunstancias concretas de cada persona y puede estar conformado por una persona, un familiar,
profesionales en la materia, objetos, instrumentos, productos y, en general, por cualquier otra ayuda
que facilite el ejercicio pleno de los derechos de las personas con discapacidad en igualdad de
condiciones que las demas, de manera que el tipo vy la intensidad del apoyo prestado variarén
notablemente de una persona a otra en virtud de la diversidad de personas con discapacidad y a las
barreras del entorno”. Visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 66, mayo de dos mil diecinueve, Tomo Il, pagina 1260, registro digital 2019959.

Asi como la tesis 1a. CXIV/2015, de rubro y texto: “PERSONAS CON DISCAPACIDAD. EL MODELO
SOCIAL DE ASISTENCIA EN LA TOMA DE DECISIONES ENTRANA EL PLENO RESPETO A SUS
DERECHOS, VOLUNTAD Y PREFERENCIAS. De la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 1y 12 de la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, se deriva el igual reconocimiento de las
personas con discapacidad ante la ley y |a obligacion del Estado para adoptar las medidas pertinentes
para que puedan ejercer plenamente su capacidad juridica. En ese contexto, en el sistema de apoyo
en la toma de decisiones basado en un enfoque de derechos humanos, propio del modelo social, la
toma de decisiones asistidas se traduce en que la persona con discapacidad no debe ser privada de
su capacidad de ejercicio por otra persona que sustituya su voluntad, sino que simplemente es asistida
para_adoptar_decisiones en diversos ambitos, como cualquier otra persona, pues este modelo
contempla en todo momento la voluntad y preferencias de la persona con discapacidad, sin restringir
su facultad de adoptar decisiones legales por si mismas, pero, en determinados casos, se le puede
asistir para adoptar sus propias decisiones legales dotandole para ello de los apoyos y las
salvaguardias necesarias, para que de esta manera se respeten los derechos, voluntad y preferencias
de la persona con discapacidad.” Visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 46, septiembre de dos mil diecisiete, Tomo |, pagina 235, registro digital 2015139.

69 Se cita en apoyo la tesis 1a. CXV/2015, de rubro y texto: “PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
APLICACION DEL PRINCIPIO DE MEJOR INTERPRETACION POSIBLE DE SU VOLUNTAD Y SUS
PREFERENCIAS (INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 1Y 12 DE LA CONVENCION SOBRE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD). De la interpretacion sistematica y
funcional de los articulos citados deriva que su objetivo principal es garantizar el respeto de los
derechos, la voluntad y las preferencias de las personas con discapacidad. En ese sentido, cuando
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61. El Comité sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad ha sefialado que la capacidad juridica es

indispensable para el ejercicio de los derechos civiles,

politicos, econdmicos, sociales y culturales y que su
negacion a las personas con discapacidad ha hecho que se vean privadas de
muchos derechos fundamentales.

62. Determin6 que el apoyo en la adopcién de decisiones no debe utilizarse
como justificacion para limitar otros derechos fundamentales y que el
reconocimiento de la capacidad juridica esta vinculado de manera indisoluble
con el disfrute de muchos otros derechos humanos establecidos en la
Convencién, por lo que, el no reconocimiento de la personalidad juridica de la
persona compromete notablemente su capacidad de reivindicar, ejercer y
hacer cumplir esos derechos y muchos otros derechos establecidos en la
Convencion,

63. Asi, destaca el vinculo que tiene el reconocimiento de la personalidad y
capacidad juridicas con el derecho a vivir de forma independiente y ser
incluido en la comunidad, que se encuentra regulado en el articulo 19 de la
Convencion y que implica que las personas con discapacidad tengan la
oportunidad de elegir su lugar de residencia, dénde y con quién vivir, asi como
tener acceso a apoyos y asistencia para facilitar su existencia e inclusion en
la comunidad y evitar su aislamiento o separacion de ésta’2.

pese a realizarse un esfuerzo considerable fuere imposible determinar la voluntad y las preferencias
de la persona, la determinacién del denominado "interés superior" debe sustituirse por la "mejor
interpretacién posible de la voluntad y las preferencias”, ya que bajo este paradigma se respetan su
autonomia y libertad personal y, en general, todos sus derechos en igualdad de condiciones que los
demas. Asi, cuando la persona con discapacidad hubiese manifestado de algun modo su voluntad,
acorde con el paradigma de la mejor interpretacion posible, habria que establecer y respetar los
mecanismos necesarios para que esa manifestacion no sufra detrimento o sea sustituida”. Visible en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 46, septiembre de dos mil
diecisiete, Tomo |, pagina 235, registro digital 2015138.

70 Observacion General numero 1, Articulo 12: Igual reconocimiento como persona ante la ley, 19 de
mayo de 2014, parrafos 8, 29, inciso f) y 31.

1 Articulo 19.
Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad.

Los Estados Partes en la presente Convencion reconocen el derecho en igualdad de condiciones de
todas las personas con discapacidad a vivir en la comunidad, con opciones iguales a las de las demas,
y adoptaran medidas efectivas y pertinentes para facilitar el pleno goce de este derecho por las
personas con discapacidad y su plena inclusion y participacién en la comunidad, asegurando en
especial que:

a) Las personas con discapacidad tengan la oportunidad de elegir su lugar de residencia y donde y
con quién vivir, en igualdad de condiciones con las demas, y no se vean obligadas a vivir con arreglo
a un sistema de vida especifico;

b) Las personas con discapacidad tengan acceso a una variedad de servicios de asistencia
domiciliaria, residencial y otros servicios de apoyo de la comunidad, incluida la asistencia personal que
sea necesaria para facilitar su existencia y su inclusion en la comunidad y para evitar su aislamiento o
separacion de ésta; [...].

72 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion general num. 5 (2017)
sobre el derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad, 27 de octubre de
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64. El Comité sefialé que dicho articulo se basa en el principio fundamental
de derechos humanos de que todos los seres humanos nacen iguales en
dignidad y en derechos y todas las vidas tienen el mismo valor. Destac que
el costo de la exclusion social es elevado ya que perpetla la dependencia v,
por tanto, la injerencia en las libertades individuales, ademas de que engendra
estigmatizacion, segregacion y discriminacion, que pueden conducir, entre
otros, a la creacion de estereotipos negativos que alimentan el ciclo de
marginacion de las personas con discapacidad.

65. El derecho amparado en el articulo 19 esta muy arraigado en el derecho
internacional de los derechos humanos. La Declaracién Universal de
Derechos Humanos destaca en el articulo 29, parrafo 1, la interdependencia
del desarrollo personal de un individuo y el aspecto social de formar parte de
la comunidad: “Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto
que solo en ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad”. El
articulo 19 se sustenta tanto en los derechos civiles y politicos como en los
economicos, sociales y culturales: el derecho de toda persona a circular
libremente y a escoger libremente su residencia (articulo 12 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos), el derecho a un nivel de vida
adecuado, que incluye alimentacion, vestido y vivienda adecuados (articulo
11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales),
y los derechos basicos a comunicarse constituyen la base del derecho a vivir
de forma independiente y a ser incluido en la comunidad. La libertad de
circulacion, un nivel de vida adecuado y la capacidad de entender y de hacer
entender las propias preferencias, opciones y decisiones son condiciones
indispensables a la dignidad humana y al libre desarrollo de la persona’.

66. De esta manera, el modelo social de la discapacidad promulga porque las
personas con discapacidad tengan una vida independiente y autonoma a
través del reconocimiento de su capacidad juridica, pues es la voluntad de la
persona el eje rector del ejercicio de sus derechos. Para ello, se torna
necesario dejar atras el concepto paternalista por el que se sustituia la
voluntad de las personas para dar lugar a una asistencia en la toma de

2017: “16. En la presente observacion general se adoptan las definiciones siguientes: a) Vivir de
forma independiente. Vivir de forma independiente significa que las personas con discapacidad
cuenten con todos los medios necesarios para que puedan tomar opciones y ejercer el control sobre
sus vidas, y adoptar todas las decisiones que las afecten. [...] b) Ser incluido en la comunidad. El
derecho a ser incluido en la comunidad se refiere al principio de inclusién y participacion plenas y
efectivas en la sociedad consagrado, entre otros, en el articulo 3 c) de la Convencién. Incluye llevar
una vida social plena y tener acceso a todos los servicios que se ofrecen al publico, asi como a los
servicios de apoyo proporcionados a las personas con discapacidad para que puedan ser incluidas y
participar plenamente en todos los &mbitos de la vida social. [...] d) Asistencia personal. La asistencia
personal se refiere al apoyo humano dirigido por el interesado o el “usuario” que se pone a disposicion
de una persona con discapacidad como un instrumento para permitir la vida independiente. Aunque
las formas de asistencia personal pueden variar, hay ciertos elementos que la diferencian de otros
tipos de ayuda personal, a saber: [...] i) El servicio estad controlado por la persona con discapacidad,
lo que significa que puede contratar servicios entre una serie de proveedores o actuar como
empleador. Las personas con discapacidad pueden personalizar su servicio, es decir, planearlo y
decidir por quién, como, cuando, dénde y de qué manera se presta, asi como dar instrucciones y dirigir
a las personas que los presten; [...]".

73 Observacion general nim. 5 (2017) sobre el derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido
en la comunidad, 27 de octubre de 2017, parrafos 2, 5, 9.
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decisiones.

lgualdad y no discriminacion en materia de
discapacidad.

67. El articulo 1° constitucional™ contempla el principio de igualdad por el que
todas las personas gozan de los derechos humanos reconocidos en la propia
constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado sea parte.
Asimismo, prohibe categdricamente toda discriminacion que sea motivada,
entre otras, por discapacidad, estado de salud o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana o tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

68. La Primera Sala ha sefialado que la igualdad, como principio adjetivo, se
configura de distintas facetas complementarias que pueden distinguirse en: (i)
la igualdad formal o de derecho y (ii) la igualdad sustantiva o de hecho.

69. La igualdad formal es una proteccidn contra distinciones o tratos
arbitrarios y se compone de la igualdad ante la ley —uniformidad en la
aplicacion de la norma juridica-, e igualdad en la norma juridica —control del
contenido de las normas para evitar diferencias legislativas sin justificacion
constitucional o desproporcionales-—.

70. La violacién a esta faceta da lugar a actos discriminatorios directos,
cuando la distincion en la aplicacién o en la norma obedece a un factor
prohibido 0 no justificado constitucionalmente; o a actos discriminatorios
indirectos, cuando la aplicacion de la norma o su contenido es aparentemente
neutra, pero el efecto o resultado conlleva a una diferenciacién o exclusion
desproporcionada de cierto grupo social, sin que exista una justificacién
objetiva para ello.

71. Por su parte, la_igualdad sustantiva busca alcanzar una paridad de
oportunidades en el goce y ejercicio efectivo de los derechos humanos, lo que
conlleva la necesidad de remover obstaculos de diversa indole que impidan a
los integrantes de ciertos grupos sociales vulnerables gozar y ejercer tales
derechos. Por tanto, la violacién a esta faceta surge cuando existe una
discriminacién _estructural contra_un_grupo social 0 sus integrantes y la
autoridad no lleva a cabo las acciones necesarias para eliminar y/o revertir tal
situacion’s.

4 Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos Yy bajo las condiciones que esta Constitucidn establece. [...]

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular 0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.

75 Se cita en apoyo la tesis 1a./J. 126/2017 (10a.), de rubro y texto: “DERECHO HUMANO A LA
IGUALDAD JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALES. El citado
derecho humano, como principio adjetivo, se configura por distintas facetas que, aunque son
interdependientes y complementarias entre si, pueden distinguirse conceptualmente en dos
modalidades: 1) la igualdad formal o de derecho; y, 2) la igualdad sustantiva o de hecho. La primera
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72. De esta forma, la discriminacidn puede generarse por tratar a personas
iguales de forma distinta, o por ofrecer igual tratamiento a quienes estan en
situaciones diferentes; pero también puede ocurrir indirectamente cuando una
disposicion, criterio o practica aparentemente neutral ubica a un grupo social
especifico en clara desventaja frente al resto.

73. En este sentido, los elementos de la discriminacion indirecta son: 1) una
norma, criterio o practica aparentemente neutral; 2) que afecta negativamente
de forma desproporcionada a un grupo social; y 3) en comparacion con otros
que se ubiquen en una situacién analoga o notablemente similar’.

es una proteccion contra distinciones o tratos arbitrarios y se compone a su vez de la igualdad ante la
ley, como uniformidad en la aplicaciéon de la norma juridica por parte de todas las autoridades, e
igualdad en la norma juridica, que va dirigida a la autoridad materialmente legislativa y que consiste
en el control del contenido de las normas a fin de evitar diferenciaciones legislativas sin justificacion
constitucional o violatorias del principio de proporcionalidad en sentido amplio. Las violaciones a esta
faceta del principio de igualdad juridica dan lugar a actos discriminatorios directos, cuando la distincién
en la aplicacién o en la norma obedece explicitamente a un factor prohibido o no justificado
constitucionalmente, o0 a actos discriminatorios indirectos, que se dan cuando la aplicacion de la norma
0 su contenido es aparentemente neutra, pero el efecto o su resultado conlleva a una diferenciacion o
exclusion desproporcionada de cierto grupo social, sin que exista una justificacion objetiva para ello.
Por su parte, la segunda modalidad (igualdad sustantiva o de hecho) radica en alcanzar una paridad
de oportunidades en el goce y ejercicio real y efectivo de los derechos humanos de todas las personas,
lo que conlleva que en algunos casos sea necesario remover y/o disminuir los obstaculos sociales,
politicos, culturales, econdmicos o de cualquier otra indole que impidan a los integrantes de ciertos
grupos sociales vulnerables gozar y ejercer tales derechos. Por ello, la violacidn a este principio surge
cuando existe una discriminacién estructural en contra de un grupo social o sus integrantes
individualmente considerados y la autoridad no lleva a cabo las acciones necesarias para eliminar y/o
revertir tal situacion; ademas, su violacion también puede reflejarse en omisiones, en una
desproporcionada aplicacion de la ley o en un efecto adverso y desproporcional de cierto contenido
normativo en contra de un grupo social relevante o de sus integrantes, con la diferencia de que,
respecto a la igualdad formal, los elementos para verificar la violacion dependeran de las
caracteristicas del propio grupo y la existencia acreditada de la discriminacion estructural y/o
sistematica. Por lo tanto, la omision en la realizacién o adopcion de acciones podra dar lugar a que el
gobernado demande su cumplimiento, por ejemplo, a través de la via jurisdiccional; sin embargo, la
condicion para que prospere tal demanda sera que la persona en cuestion pertenezca a un grupo
social que sufra o haya sufrido una discriminacién estructural y sistematica, y que la autoridad se
encuentre efectivamente obligada a tomar determinadas acciones a favor del grupo y en posibilidad
real de llevar a cabo las medidas tendentes a alcanzar la igualdad de hecho, valorando a su vez el
amplio margen de apreciacion del legislador, si es el caso; de ahi que tal situacion debera ser
argumentada y probada por las partes o, en su caso, el juez podra justificarla o identificarla a partir de
medidas para mejor proveer”. Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
49, diciembre de dos mil diecisiete, Tomo |, pagina 119, registro digital 2015678.

76 Se cita en apoyo la tesis 1a./J. 100/2017 (10a.), de rubro y texto: “DISCRIMINACION INDIRECTA
O POR RESULTADOS. ELEMENTOS QUE LA CONFIGURAN. Del derecho a la igualdad previsto en
el articulo 10. de la Constitucién Federal y en diversos instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos ratificados por el Estado Mexicano, se desprende que la discriminacién puede
generarse no solo por tratar a personas iguales de forma distinta, o por ofrecer igual tratamiento a
quienes estan en situaciones diferentes; sino que también puede ocurrir indirectamente cuando una
disposicion, criterio o practica aparentemente neutral ubica a un grupo social especifico en clara
desventaja frente al resto. En este sentido, los elementos de la discriminacion indirecta son: 1) una
norma, criterio o practica aparentemente neutral; 2) que afecta negativamente de forma
desproporcionada a un grupo social; y 3) en comparacién con otros que se ubiquen en una situacion
analoga o notablemente similar. De lo anterior se desprende que, a fin de que un alegato de
discriminacion indirecta pueda ser acogido, es indispensable la existencia de una situacion
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74. Es importante sefialar que, si bien la igualdad y no

discriminacion estan estrechamente vinculados, lo

cieto es que no son idénticos, aunque si

complementarios. En tanto que el primero implica que
debe garantizarse que todas las personas sean iguales en el goce y ejercicio
de sus derechos, el segundo alude a que las personas no sean sujetas a
distinciones arbitrarias e injustas.

75. La nocion de igualdad deriva directamente de la unidad de naturaleza del
género humano y es inseparable de la dignidad de la persona, frente a la cual
es incompatible toda situacion que, por considerar superior a un determinado
grupo, conduzca a tratarlo con privilegio 0 que, a la inversa, por considerarlo
inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de
derechos que se reconocen a quienes no se consideran en tal situacion de
inferioridad™”.

76. Asi, el principio de igualdad y no discriminacion permea todo el
ordenamiento juridico y cualquier tratamiento que resulte discriminatorio
respecto del ejercicio de cualquiera de los derechos reconocidos en la
Constitucion Federal es per se incompatible con ésta. Destacando que no
toda diferencia de trato es discriminatoria, pues solo lo sera aquella que sea
arbitraria y redunde en detrimento de los derechos humanos’e.

comparable entre los grupos involucrados. Este ejercicio comparativo debe realizarse en el contexto
de cada caso especifico, asi como acreditarse empiricamente la afectacion o desventaja producida en
relacion con los demas. Por su parte, a fin de liberarse de responsabilidad, el actor acusado de
perpetrar el acto discriminatorio debe probar que la norma no tiene solo una justificacion objetiva sino
que persigue un fin necesario”. Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.
Libro 48, noviembre de dos mil diecisiete, Tomo |, pagina 225, registro digital 2015597.

77 Se cita en apoyo la tesis 1a. CXLV/2012 (10a.), de rubro y texto: “lIGUALDAD ANTE LA LEY Y NO
DISCRIMINACION. SU CONNOTACION JURIDICA NACIONAL E INTERNACIONAL. Si bien es
cierto que estos conceptos estan estrechamente vinculados, también lo es que no son idénticos
aunque si complementarios. La idea de que la ley no debe establecer ni permitir distinciones entre los
derechos de las personas con base en su nacionalidad, raza, sexo, religion o cualquier otra condicion
o circunstancia personal o social es consecuencia de que todas las personas son iguales; es decir, la
nocion de igualdad deriva directamente de la unidad de naturaleza del género humano y es
inseparable de la dignidad de la persona, frente a la cual es incompatible toda situacién que, por
considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio o que, a la inversa, por
considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos
que se reconocen a quienes no se consideran en tal situacion de inferioridad. Asi pues, no es admisible
crear diferencias de trato entre seres humanos que no correspondan con su Unica e idéntica
naturaleza; sin embargo, como la igualdad y la no discriminacion se desprenden de la idea de unidad
de dignidad y naturaleza de la persona, no todo tratamiento juridico diferente es discriminatorio, porque
no toda distincion de trato puede considerarse ofensiva, por si misma, de la dignidad humana. Por
tanto, la igualdad prevista por el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en diversos instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, mas que un
concepto de identidad ordena al legislador no introducir distinciones entre ambos géneros y, si lo hace,
éstas deben ser razonables y justificables”. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Libro XI, agosto de dos mil doce, Tomo 1, pagina 487, registro digital 2001341,

78 Se cita en apoyo la tesis P./J. 9/2016 (10a.), de rubro y texto: “PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION. ALGUNOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL PARAMETRO GENERAL. El
principio de igualdad y no discriminacion permea todo el ordenamiento juridico. Cualquier tratamiento
que resulte discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera de los derechos reconocidos en la
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77. En materia de discapacidad, la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, en su articulo 2 ha definido qué debe entenderse
como “discriminacion por motivos de discapacidad” y sefiala que: cualquier
distincion, exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el
propdsito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce
0 ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales en los ambitos politico, econémico, social, cultural,
civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de discriminacion, entre ellas, la
denegacion de ajustes razonables.

78. La Convencion en sus articulos 3, 5 y 127 regula a la igualdad y no

Constitucion es, per se, incompatible con ésta. Es contraria toda situacién que, por considerar superior
a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con algun privilegio, o que, inversamente, por considerarlo
inferior, sea tratado con hostilidad o de cualquier forma se le discrimine del goce de derechos que si
se reconocen a quienes no se consideran incursos en tal situacidén. Sin embargo, es importante
recordar que no toda diferencia en el trato hacia una persona o grupo de personas es discriminatoria,
siendo juridicamente diferentes la distincion y la discriminacidn, ya que la primera constituye una
diferencia razonable y objetiva, mientras que la segunda constituye una diferencia arbitraria que
redunda en detrimento de los derechos humanos. En igual sentido, la Constitucion no prohibe el uso
de categorias sospechosas, sino su utilizacion de forma injustificada. No se debe perder de vista,
ademas, que la discriminacion tiene como nota caracteristica que el trato diferente afecte el ejercicio
de un derecho humano. El escrutinio estricto de las distinciones basadas en las categorias
sospechosas garantiza que sélo seran constitucionales aquellas que tengan una justificacion muy
robusta”. Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 34, septiembre de
dos mil dieciséis, Tomo |, pagina 112, registro digital 2012594.

79 Articulo 3.

Principios generales.

Los principios de la presente Convencion seran: |[...]
b) La no discriminacién; |...]

e) La igualdad de oportunidades; |...].
Articulo 5.
Igualdad y no discriminacion.

1. Los Estados Partes reconocen que todas las personas son iguales ante la ley y en virtud de ella y
que tienen derecho a igual proteccion legal y a beneficiarse de la ley en iqual medida sin discriminacion

alguna.
2. Los Estados Partes prohibiran toda discriminacién por motivos de discapacidad y garantizaran a

todas las personas con discapacidad proteccién legal igual y efectiva contra la discriminacion por
cualquier motivo.

3. A fin de promover la igualdad y eliminar la discriminacion, los Estados Partes adoptaran todas las
medidas pertinentes para asegurar la realizacion de ajustes razonables.

4. No se consideraran discriminatorias, en virtud de la presente Convencion, las medidas especificas
que sean necesarias para acelerar o lograr la igualdad de hecho de las personas con discapacidad.

Articulo 12.
Iqual reconocimiento como persona ante la ley.

1. Los Estados Partes reafirman que las personas con discapacidad tienen derecho en todas partes
al reconocimiento de su personalidad juridica.

2. Los Estados Partes reconoceran que las personas con discapacidad tienen capacidad juridica en
igualdad de condiciones con las demas en todos los aspectos de la vida.
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discriminacion como principios y como derechos, de lo
que se destaca que los Estados partes reconoceran que
las personas con discapacidad son iguales ante la ley y
en virtud de ella®, que tienen derecho a igual proteccion
legal y a beneficiarse de la ley en igual medida8!, que prohibiran toda

3. Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para proporcionar acceso a las personas
con discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica.

4. Los Estados Partes asegurarén que en todas las medidas relativas al ejercicio de la capacidad
juridica se proporcionen salvaguardias adecuadas y efectivas para impedir los abusos de conformidad
con el derecho internacional en materia de derechos humanos. Esas salvaguardias aseguraran que
las medidas relativas al ejercicio de la capacidad juridica respeten los derechos, la voluntad y las
preferencias de la persona, que no haya conflicto de intereses ni influencia indebida, que sean
proporcionales y adaptadas a las circunstancias de la persona, que se apliquen en el plazo mas corto
posible y que estén sujetas a examenes periodicos por parte de una autoridad o un érgano judicial
competente, independiente e imparcial. Las salvaguardias seran proporcionales al grado en que
dichas medidas afecten a los derechos e intereses de las personas.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, los Estados Partes tomaran todas las medidas
que sean pertinentes y efectivas para garantizar el derecho de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demas, a ser propietarias y heredar bienes, controlar sus propios
asuntos econémicos y tener acceso en igualdad de condiciones a préstamos bancarios, hipotecas y
otras modalidades de crédito financiero, y velaran por que las personas con discapacidad no sean
privadas de sus bienes de manera arbitraria.

80 Al respecto, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ha sefialado en su
Observacion General num. 6 (2018) sobre la igualdad y la no discriminacion, que: “14. Varios tratados
internacionales de derechos humanos contienen la expresion ‘iqualdad ante la ley”, que describe el
derecho de las personas a la iqualdad de trato por ley y también en la aplicacion de la ley, como
ambito. A fin de que pueda realizarse plenamente este derecho, los funcionarios del poder judicial y
los encargados de hacer cumplir la ley no deben discriminar a las personas con discapacidad en la
administracion de justicia. La “iqualdad en virtud de la ley” es un concepto exclusivo de la Convencion.
Hace referencia a la posibilidad de entablar relaciones juridicas. Si bien la iqualdad ante la ley se
refiere al derecho a recibir proteccion de la ley, la iqualdad en virtud de la ley se refiere al derecho a
utilizar la ley en beneficio personal. Las personas con discapacidad tienen derecho a recibir proteccion
de manera efectiva y a intervenir de manera positiva. La propia ley garantizara la iqualdad sustantiva
de todas las personas de una jurisdiccion determinada. Por lo tanto, el reconocimiento de que todas
las personas con discapacidad son iquales en virtud de la ley significa que no deben existir leyes que
permitan denegqar, restringir o limitar especificamente los derechos de las personas con discapacidad,
y que deben incorporarse las consideraciones relativas a la discapacidad en todas las leyes y politicas.

15. Esta interpretacion de los términos ‘iqualdad ante la ley” e “iqualdad en virtud de la ley” esta en
consonancia con el articulo 4, parrafo 1 b) y c), de la Convencién, sequn el cual los Estados partes
deben velar por que las autoridades e instituciones publicas actuen conforme a lo dispuesto en la
Convencion; se modifiquen o deroguen las leyes, los reglamentos, las costumbres y las préacticas
existentes que constituyan discriminacion contra las personas con discapacidad; y se tengan en
cuenta, en todas las politicas y todos los programas, la proteccion y promocion de los derechos de las
personas con discapacidad’.

81 El mismo Comité, en la Observacion General nimero 6 adujo: “16. Las expresiones “igual proteccion
legal” y “beneficiarse de la ley en igual medida” reflejan nociones de igualdad y no discriminacion que
estan relacionadas, pero son distintas. La expresion ‘iqual proteccion legal” [...] se utiliza para exigir
que los drganos legislativos nacionales se abstengan de mantener o generar discriminacion contra las
personas con discapacidad al promulgar leyes y formular politicas. [...] A fin de garantizar la igualdad
de oportunidades para todas las personas con discapacidad, se emplea la expresion ‘beneficiarse de
la ley en igual medida”, lo que significa que los Estados partes deben eliminar las barreras que
obstaculizan el acceso a todos los tipos de proteccion de la ley y a los beneficios de la igualdad de
acceso a la ley y la justicia para hacer valer sus derechos”.
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discriminacion por motivos de discapacidad, y que para promover la igualdad
y no discriminacion adoptaran medidas para asegurar la realizacion de ajustes
razonables.

79. Para gozar de un igual reconocimiento como persona ante la ley, la
Convencién reafirma que las personas con discapacidad tienen personalidad
y_capacidad juridicas en todos los aspectos de la vida en igualdad de
condiciones que el resto de las personas.

80. La Convenci6ng2 también establece obligaciones generales a los Estados
para asegurar y promover el pleno ejercicio de los derechos humanos y
libertades fundamentales de las personas con discapacidad, contemplando,
entre otras, la adopcion de medidas, incluidas las legislativas, para modificar
0 derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas que constituyan
discriminacion contra las personas con discapacidad, asi como la lucha contra
los estereotipos, prejuicios y practicas nocivas respecto de las personas con
discapacidad en todos los ambitos de la vida.

81. Al respecto, el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad® sefialdé que la obligacion de los Estados de prohibir toda
discriminacion incluye los tipos siguientes, que pueden presentarse de forma
independiente o simultanea:

e Discriminacion directa. Se produce cuando, en una_situacion
analoga, las personas con discapacidad reciben un trato_menos
favorable que otras personas debido a su_condicién personal
diferente por_alguna causa relacionada con un_motivo prohibido.
Incluye actos u omisiones que causen perjuicio y se basen en
alguno de los motivos prohibidos de discriminacion cuando no exista
una situacion similar comparable. El motivo o la intencion de la parte
que haya incurrido en discriminacion no es pertinente para
determinar si esta se ha producido.

e Discriminacion indirecta. Significa que las leyes, las politicas o las
practicas son neutras en apariencia, pero perjudican de manera

82 Articulo 4.
Obligaciones generales.

1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacién alguna
por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se comprometen a: [...]

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, costumbres y précticas existentes que constituyan discriminacion contra las personas
con discapacidad; [...].

Articulo 8.
Toma de conciencia.
1. Los Estados Partes se comprometen a adoptar medidas inmediatas, efectivas y pertinentes para:

[.]

b) Luchar contra los estereotipos, los prejuicios y las practicas nocivas respecto de las personas con
discapacidad, incluidos los que se basan en el género o la edad, en todos los &mbitos de la vida; [...].

83 Observacidn General numero 6, Sobre la igualdad y la no discriminacion, 26 de abril de 2018, parrafo
18, incisos a), b), ¢) y d).

68

78Dny+0yXxiAEiDIQXvarGumooaYioG2AacdqwQJ524



2503-52374

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 109/2024
Y SU ACUMULADA 111/2024

desproporcionada a las personas con discapacidad. Se

produce cuando una oportunidad, que en apariencia es

accesible, en realidad excluye a ciertas personas

debido a que su condicién no les permite beneficiarse
de ella.

e Denegacion de ajustes razonables. Segun el articulo 2 de la
Convencion, constituye discriminacion si se deniegan las
modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas (que no
impongan una “carga desproporcionada o indebida®) cuando se
requieran para garantizar el goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones, de derechos humanos o libertades fundamentales.

e Acoso. Se produce un comportamiento no deseado relacionado con
la discapacidad u otro motivo prohibido que tenga por objetivo 0
consecuencia atentar contra la dignidad de la persona y crear un
entorno intimidatorio, hostil, degradante, humillante u ofensivo.
Puede ocurrir mediante actos o palabras que tengan por efecto
perpetuar la diferencia y la opresion de las personas con
discapacidad.

82. Por otro lado, la Convencidn Interamericana para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad® también define la discriminacion contra las personas con
discapacidad como: toda distincion, exclusion o restriccion basada en una
discapacidad, antecedente de discapacidad, consecuencia de
discapacidad anterior o percepcion de una discapacidad presente o
pasada, que tenga el efecto o proposito de impedir o anular el
reconocimiento, goce o0 ejercicio por parte de las personas con
discapacidad, de sus derechos humanos y libertades fundamentales.

83. Este Alto Tribunal también se ha pronunciado respecto a los derechos
de igualdad y no discriminacion de las personas con discapacidad. La
Primera Sala ha sefialado que la regulacién juridica internacional y
nacional sobre personas con discapacidad tiene como ultima finalidad
evitar la discriminacion y propiciar la igualdad, por lo que el analisis de toda
normativa que aborde el tema de las personas con discapacidad debe
hacerse siempre desde la perspectiva de los principios de igualdad y no
discriminacions®. Dichos principios son transversales y deben ser el eje en

8 ARTICULO I.
Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por: [...]
2. Discriminacion contra las personas con discapacidad

a) El término “discriminacion contra las personas con discapacidad” significa toda distincion, exclusion

0 restriccion basada en una discapacidad, antecedente de discapacidad, consecuencia de

discapacidad anterior o percepcion de una discapacidad presente o pasada, que tenga el efecto o

proposito de impedir o anular el reconocimiento, goce 0 ejercicio por parte de las personas con

discapacidad, de sus derechos humanos y libertades fundamentales. [...].

85 Se cita en apoyo la tesis 1a. /2013, de rubro y texto: “DISCAPACIDAD. EL ANALISIS DE LAS
DISPOSICIONES EN LA MATERIA DEBE REALIZARSE A LA LUZ DE LOS PRINCIPIOS DE
IGUALDAD Y NO DISCRMINANCION. La regulacion juridica tanto nacional como internacional que
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la interpretacidn que se haga de las normas que incidan en los derechos
de las personas con discapacidad.

84. Asimismo, como premisa hermenéutica debe considerarse que las
normas discriminatorias no admiten interpretacion conforme. El
razonamiento central de este argumento consiste en que la norma
discriminatoria continuaria existiendo en su redaccion, aun siendo
discriminatoria, y por ello contraria al articulo 1° constitucional y a las
obligaciones internacionales contraidas por México en cuanto a no
discriminar con base en categorias sospechosas. Si se considera que una
norma es discriminatoria, la interpretacién conforme no repara dicha
discriminacion porque lo que buscan las personas discriminadas es la
cesacion de la constante afectacion. En otras palabras, se busca suprimir
el estado de discriminacion creado por el mensaje transmitido por la
normass,

Analisis de la norma impugnada.

85. La Comisién Nacional de Derechos Humanos impugndé el articulo 113,
segundo parrafo, numeral 36, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santo
Domingo Tehuantepec, que sefiala:

[Se transcribe]

86. El articulo transcrito prevé multas por faltas administrativas de policia,
particularmente se establecen de 9 a 10 unidades de medida y actualizacion
al encargado de la guarda o custodia de un “enfermo mental’ que lo deje
trasladarse libremente en lugar publico.

sobre personas con discapacidad se ha desarrollado, tiene como finalidad ultima evitar la
discriminacion hacia ese sector social y, en consecuencia, propiciar la igualdad entre individuos. Asi,
las normas en materia de discapacidad no pueden deslindarse de dichos propésitos juridicos, por lo
que el analisis de tales disposiciones debe realizarse a la luz de los principios constitucionales de
igualdad y no discriminacion”. Visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro XVI, enero de dos mil trece, Tomo 1, pagina 630, registro digital 2002513.

8 Se cita en apoyo la tesis 1a./J. 47/2015, de rubro y texto: “NORMAS DISCRIMINATORIAS. NO
ADMITEN INTERPRETACION CONFORME Y EXISTE OBLIGACION DE REPARAR. Cuando una
norma en si misma discrimina a una persona 0 grupo de personas que se ubican en una categoria
sospechosa, no es posible realizar una interpretacion _conforme, pues dicha norma_continuaria
existiendo en su redaccidn, aun siendo discriminatoria y contraria al articulo 10. constitucional y a las
obligaciones internacionales contraidas por México en cuanto a no discriminar con base en categorias
sospechosas. Estas obligaciones no pueden cumplirse mediante una interpretacion que varie la base
misma del concepto impugnado y que no modifique la situacién discriminatoria sufrida por dichas
personas. Un planteamiento como ese es incompatible con un Estado constitucional de derecho gue
aspira a tratar con igual consideracion y respeto a todos sus ciudadanos y ciudadanas. Si se considera
que una norma es discriminatoria, la interpretacion conforme no repara dicha discriminacién porque lo
que buscan las personas discriminadas es la cesacion de la constante afectacion y su inclusidn
expresa en el régimen juridico en cuestion; en otras palabras, no sélo acceder a esa institucion, sino
suprimir el estado de discriminacién generada por el mensaje transmitido por la norma. Asi pues, el
reconocimiento publico del matrimonio entre personas del mismo sexo, asi como la
inconstitucionalidad en la enunciacion en caso de no preverlo expresamente, situa a la dignidad del
ser humano mas alla de los meros efectos restitutivos y articula un entendimiento de dignidad que es
fundamentalmente transformativo y sustantivo”. Visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 21, agosto de dos mil quince, Tomo |, pagina 394, registro digital
2009726.
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87. Este Tribunal Pleno considera importante precisar
que la norma impugnada, en primer lugar, se encuentra
inserta en una ley de ingresos municipal, cuyo objeto es
establecer los ingresos que percibira la hacienda
municipal por un ejercicio fiscal anualizado determinado. Por ello, su
destinatario principal es la policia que aplicara la multa y, en ese caso,
recaudara el ingreso previsto. En segundo lugar, la norma impugnada regula
la conducta de las personas encargadas del cuidado de personas con alguna
‘enfermedad mental’”, no asi directamente de quienes padecen de
alteraciones neuronales o conductuales que, en su interaccion social, se
encuentran con barreras para la inclusion plena, efectiva e igualitaria.8

88. Por ello, como mas adelante se analizara, debe privilegiarse el analisis
sustantivo porque no seria dable exigir una consulta previa para personas con
discapacidad sobre una norma que, por un lado, no las tiene como
destinatarias y, por otro lado, aunque se argumentara que aborda cuestiones
relacionadas con ellas, no es posible concebir cual seria el objeto mismo de
la consulta en cuestion. No puede, en este punto, pasarse por alto que la
norma no se dirige a personas con discapacidad, sino que parte de
considerarlas enfermas mentales, sanciona a las personas encargadas de su
cuidado como si las personas con discapacidad fueran inimputables v,
finalmente, prohibe y penaliza su libre traslado, convirtiéndolo en la conducta
que origina una sancion pecuniaria. Asi, no seria viable ordenar una consulta
respecto de una norma, de la naturaleza y con los destinatarios especificados,
a todas luces discriminatoria y apartada del marco constitucional.

89. Para ello, en primer lugar, debe examinarse si la distincion basada en la
categoria sospechosa cumple con una finalidad imperiosa desde el punto de
vista constitucional, por lo que debe perseguir un objetivo constitucionalmente
importante; es decir, proteger un mandato de rango constitucional. En
segundo lugar, debe analizarse si la distincion legislativa esta estrechamente

87 Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.
Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por: [...]

X. Discapacidad Fisica. Es la secuela o malformacion que deriva de una afeccién en el sistema
neuromuscular a nivel central o periférico, dando como resultado alteraciones en el control del
movimiento y la postura, y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas;

XI. Discapacidad Mental. A la alteracién o deficiencia en el sistema neuronal de una persona, que
aunado a una sucesion de hechos que no puede manejar, detona un cambio en su comportamiento
que dificulta su pleno desarrollo y convivencia social, y que al interactuar con las barreras que le
impone el entorno social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demas;

XII. Discapacidad Intelectual. Se caracteriza por limitaciones significativas tanto en la estructura del
pensamiento razonado, como en la conducta adaptativa de la persona, y que al interactuar con las
barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva en la sociedad,
en igualdad de condiciones con los demas;

XIIl. Discapacidad Sensorial. Es la deficiencia estructural o funcional de los 6rganos de la vision,
audicion, tacto, olfato y gusto, asi como de las estructuras y funciones asociadas a cada uno de ellos,
y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena
y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas. [...].
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vinculada con la finalidad constitucionalmente imperiosa. La medida
legislativa debe estar directamente conectada con la consecucion de los
objetivos constitucionales antes sefialados; es decir, la medida debe estar
totalmente encaminada a la consecucion de la finalidad. Por ultimo, la
distincion legislativa debe ser la medida menos restrictiva posible para
conseguir efectivamente la finalidad imperiosa desde el punto de vista
constitucional®,

90. Conforme a lo anterior, este Tribunal Pleno considera que la norma no
cumple con una finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional,
pues a través de la sancion dirigida hacia las personas que cuiden a quienes
‘padezcan de una enfermedad mental” no se observa algun propdsito valido,
sino mas bien un apercibimiento que promueve la restriccion en la libertad de
transito de las personas con discapacidad e inobserva que toda persona con
discapacidad debe tener igual reconocimiento como persona ante la ley y
gozar de los mismos derechos que el resto de las personas, incluidos su
personalidad y capacidad juridicas, en condiciones de igualdad y en todos los
ambitos de su vida.

91. Lo anterior deriva del hecho de que la norma deja de reconocer la
personalidad y capacidad juridicas de las personas con discapacidad
intelectual y toma un enfoque paternalista de la discapacidad que ya ha
quedado superado, pues limita su derecho de libre transito al sujetarlo a la
‘supervision o permiso” de diversa persona, mermando con ello su
independencia, autonomia e inclusién en la sociedad en igualdad de
circunstancias que el resto de las personas, lo que impacta en su dignidad
humana.

92. De esta forma, el hecho de tener una discapacidad intelectual no debe ser
motivo para no reconocer la capacidad juridica de las personas y sustituir su
voluntad, sino que, de ser necesario, se les debe brindar un sistema de
apoyos que sean proporcionales a sus requerimientos con la finalidad de
facilitar el ejercicio de su capacidad juridica y su inclusidn en la sociedad,
evitando perpetuar su segregacion.

93. Asi, la norma transgrede el principio de igualdad y no discriminacion,

88 Se cita en apoyo la tesis P./J. 10/2016 (10a.), de rubro y texto: “CATEGORIA SOSPECHOSA. SU
ESCRUTINIO. Una vez establecido que la norma hace una distincién basada en una categoria
sospechosa -un factor prohibido de discriminacion- corresponde realizar un escrutinio estricto de la
medida legislativa. EI examen de igualdad que debe realizarse en estos casos es diferente al que
corresponde a un escrutinio ordinario. Para llevar a cabo el escrutinio estricto, en primer lugar, debe
examinarse si la distincién basada en la categoria sospechosa cumple con una finalidad imperiosa
desde el punto de vista constitucional, sin que deba exigirse simplemente, como se haria en un
escrutinio ordinario, que se persiga una finalidad constitucionalmente admisible, por lo que debe
perseguir un objetivo constitucionalmente importante; es decir, proteger un mandato de rango
constitucional. En segundo lugar, debe analizarse si la distincién legislativa esté estrechamente
vinculada con la finalidad constitucionalmente imperiosa. La medida legislativa debe estar
directamente conectada con la consecucion de los objetivos constitucionales antes sefialados; es
decir, la medida debe estar totalmente encaminada a la consecucién de la finalidad, sin que se
considere suficiente que esté potencialmente conectada con tales objetivos. Por dltimo, la distincion
legislativa debe ser la medida menos restrictiva posible para conseguir efectivamente la finalidad
imperiosa desde el punto de vista constitucional”. Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 34, Septiembre de dos mil dieciséis, Tomo |, pagina 8, registro digital 2012589.
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previsto en el articulo 1° constitucional, y al no haber
superado la primera grada del escrutinio estricto, se
declara su invalidez.

94. Finalmente, como ya se adelantd, si bien la norma
refiere a personas con discapacidad, este Tribunal Pleno considera que no
resulta factible el analisis oficioso de una consulta previa derivado de que el
disefio de la norma, al tratarse de una sancion administrativa de caracter
pecuniario, impacta Unicamente de manera directa a las personas
‘encargadas de la guarda o custodia”, no asi a las personas con
discapacidad.”

De las precitadas consideraciones se desprende que la exclusion social
de personas con discapacidad se traduce en externalidades negativas
en las libertades individuales al generar estigmatizacion, segregacion y

discriminacion, asi como la creacion de estereotipos negativos.

Por su parte, debe destacarse lo establecido por la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, la cual, en su articulo
2 sefnala lo que debe entenderse como “discriminacion por motivos de
discapacidad” sefialando que ello redunda en cualquier distincion,
exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el
proposito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento,
goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales en los &ambitos politico,

econdmico, social, cultural, civil o de otro tipo.

En tal virtud, se destaco que la Convencion reafirma que las personas
con discapacidad tienen personalidad y capacidad juridica en todos los
aspectos de la vida en igualdad de condiciones que el resto de las

personas, de ahi que una conducta discriminatoria se produce cuando,

en una situacion analoga, las personas con discapacidad reciben un

trato menos favorable que otras personas debido a su condicidn

personal diferente por alguna causa relacionada con un motivo

prohibido.

Asi, para esclarecer si una norma actualiza dicho supuesto vedado, en
primer lugar, debe examinarse si la distincion basada en la categoria

sospechosa cumple con una finalidad imperiosa desde el punto de vista
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constitucional, por lo que debe perseguir un objetivo
constitucionalmente importante; es decir, proteger un mandato de rango

constitucional.

A partir de lo anterior, se actualiza en la especie lo resuelto por este

Tribunal Pleno en aquel precedente en el sentido de que las normas no

cumplen con una finalidad imperiosa desde el punto de vista

constitucional, pues a través de la sancion dirigida hacia las personas

que cuiden a quienes “padezcan de una enfermedad mental” no se
observa algun propdsito valido, sino mas bien un apercibimiento que
promueve la restriccion en la libertad de transito de las personas con
discapacidad, de igual manera no se advierte que restringir la venta de
bebidas alcohdlicas a personas con discapacidad persiga un propdésito
constitucionalmente valido, por el contrario, inobserva que toda persona
con discapacidad debe tener igual reconocimiento como persona ante
la ley y gozar de los mismos derechos que el resto de las personas,
incluidos su personalidad y capacidad juridicas, en condiciones de

igualdad y en todos los ambitos de su vida.

Por lo anterior, es dable concluir que las hormas aqui examinadas dejan
de reconocer la personalidad y capacidad juridicas de las personas con
discapacidad intelectual y toma un enfoque paternalista de la
discapacidad que ya ha quedado superada. Maxime, que una de las
normas impugnadas en este asunto es de contenido idéntico a la que
fue analizada en el precedente contenido de la accion de
inconstitucionalidad 81/2023.8°

Por tanto, lo procedente es declarar la invalidez de los articulos 170,
fraccion I, inciso F), numeral 3, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santa Maria Atzompa, Distrito Centro; 108, fraccion IX, inciso e), en la

porcion normativa “personas con deficiencia mentales 0”, de la Ley de

89 Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek por razones adicionales, Pérez
Dayan en contra de las consideraciones y Presidenta Pifia Hernandez apartandose de algunas
consideraciones.
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Ingresos del Municipio de San Pablo Huixtepec,
Distrito de Zimatlan; y 199, fraccion XXVIII, inciso
b), en la porcibn normativa “con deficiencias
mentales”, y fraccion XXIX, inciso a), en la porcidon normativa “con
deficiencias mentales”, de la Ley de Ingresos de Santa Lucia del
Camino, Distrito Centro, todos del Estado de Oaxaca, para el ejercicio

fiscal dos mil veinticuatro.

VIl. EFECTOS.

En términos de los articulos 41, fraccion IV®°, y 45, parrafo primero®!, en
relacion con el 73% de la Ley Reglamentaria, las sentencias deben
contener sus alcances y efectos y deben fijar con precision los organos
obligados a cumplirlas, las normas generales respecto de las cuales
operen y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en
el &mbito que corresponda. Ademas, se debe fijar la fecha a partir de la

cual produciran sus efectos.

Declaratoria de invalidez: En atencibn a las consideraciones
desarrolladas en el apartado precedente, se declara la invalidez de
diversos articulos de leyes de ingresos de municipios del Estado de
Oaxaca para el ejercicio fiscal dos mil veinticuatro, publicadas en el
Periddico Oficial de la entidad el veinte de abril de dos mil veinticuatro,

a saber:

TEMA |. Cobros desproporcionados por reproduccion de
informacion, no relacionada con el derecho de acceso a la

informacion.

% Articulo 41. Las sentencias deberan contener: [...]

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los 6rganos obligados a
cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos
necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare la
invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez
dependa de la propia norma invalidada; [...].

91 Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. [....].

92 Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley.
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Articulo 48, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Abejones, Benemérito Distrito de Ixtlan de Juarez;

Articulo 19, fraccién Il, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Magdalena Mixtepec, Distrito de Zimatlan;

Articulo 36, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Magdalena Ocotlan, Distrito de Ocotlan;

Articulo 53, fraccion Il, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Mariscala de Juarez, Distrito de Huajuapan;

Articulo 31, fracciones IV, V y VII, de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Antonino El Alto, Distrito de Zimatlan;

Articulo 35, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Antonio Sinicahua, Distrito de Tlaxiaco;

Articulo 44, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Felipe Usila, Distrito de Tuxtepec;

Articulo 36, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Francisco Chapulapa, Distrito de Cuicatlan;

Articulo 33, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Juan Lachigalla, Distrito de Ejutla;

Articulo 45, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Mateo del Mar, Distrito de Tehuantepec;

Articulo 53, fracciones Xl y XllI, de la Ley de Ingresos del Municipio
de San Pedro Huilotepec, Distrito de Tehuantepec;

Articulo 75, fraccion I, del de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santa Maria Atzompa, Distrito del Centro;

Articulo 44, fraccién 1V, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santa Maria Jacatepec, Distrito de Tuxtepec;

Articulo 64, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santa Maria Jalapa del Marqués, Distrito de Tehuantepec;

Articulo 48, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santa Maria Zoquitlan, Distrito de Tlacolula;

Articulo 48, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santiago Niltepec, Distrito de Juchitan;

Articulo 53, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de

76

78Dny+0yXxiAEiDIQXvarGumooaYioG2AacdqwQJ524



2503-52374

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 109/2024
Y SU ACUMULADA 111/2024

Santo Domingo Tonal@, Distrito de Huajuapan;

18. Articulo 36, fraccion | de la Ley de Ingresos
del Municipio de Yutanduchi de Guerrero, Distrito
de Nochixtlan;

19. Articulo 36, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de

Zapotitlan Lagunas, Distrito de Silacayoapam.

Tema Il.1. Insultar o agredir verbalmente a las autoridades o
cuerpos policiacos municipales en uso de sus funciones

1. Articulo 80, fraccion IV, de la Ley de Ingresos del Municipio de El

Barrio de la Soledad, Distrito de Juchitan;

. Articulo 79, fraccion ll, inciso d), de la Ley de Ingresos del

Municipio de Monjas, Distrito de Miahuatlan;

. Articulo 83, en las porciones normativas “Insultos a servidores

publicos en el ejercicio de sus funciones | 300.00 | por evento” de
la Ley de Ingresos del Municipio de San Dionisio del Mar, Distrito
de Juchitan;

. Articulo 90, fraccion lll, numeral 15, de la Ley de Ingresos del

Municipio de San Jerénimo Tlacochahuaya, Distrito de Tlacolula;

. Articulo 112, fraccion XXVII, en la porcidon normativa “o falta de

respeto”, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Lucas Ojitlan,
Distrito de Tuxtepec;

. Articulo 61, fraccion VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de

San Mateo Tlapiltepec, Distrito de Coixtlahuaca;

. Articulo 66, fraccion lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de San

Miguel Achiutla, Distrito de Tlaxiaco;

. Articulo 200, fraccion ll, inciso f), cédigo V070, de la Ley de

Ingresos del Municipio de Santa Lucia del Camino, Distrito Centro;

. Articulo 75, fraccion Xl, de la Ley de Ingresos del Municipio de

Santa Maria Zoquitlan, Distrito de Tlacolula; y

10. Articulo 56, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de

Zapotitlan Lagunas, Distrito de Silacayoapam.

Il.2. Provocar escandalo o causar molestias que impidan el uso de
un bien inmueble.
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1. Articulo 90, fraccion I, incisos a), en la porcion normativa “provocar
escandalo 0”, d) y e), de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Jerénimo Tlacochahuaya, Distrito de Tlacolula;

2. Articulo 199, fracciones | y XXIIl, inciso x), de la Ley de Ingresos
del Municipio de Santa Lucia del Camino, Distrito Centro; y

3. Articulo 170, fraccion I, incisos E), numeral 1, y F), numeral 2, de
la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Atzompa, Distrito
Centro.

[I.3. Multas por alteracion del orden publico.

1. Articulo 112, fraccion Xll, de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Lucas Qjitlan, Distrito de Tuxtepec; y

2. Articulo 170, fraccion I, inciso E), numeral 3, de la Ley de Ingresos
de Santa Maria Atzompa, Distrito Centro.

[1.4. Faltas contra la salud.

1. Articulo 170, fraccién I, inciso D), numerales 11y 16, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santa Maria Atzompa, Distrito Centro.

[1.5. De transito aun cuando exista acuerdo mutuo.

1. Articulo 106, fraccion XIX, de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Pablo Huixtepec, Distrito de Zimatlan.

II.6. Deambular en la via publica en estado de ebriedad o bajo el
influjo de estupefacientes.

1. Articulo 112, fraccion X1V, de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Lucas Ojitlan, Distrito de Tuxtepec.

II.7. Normas discriminatorias en perjuicio de las personas con
discapacidad.

1. Articulo 170, fraccion I, inciso F), numeral 3, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Santa Maria Atzompa, Distrito Centro;

2. Articulo 108, fraccion IX, inciso €), en la porcion normativa
“personas con deficiencia mentales 0", de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Pablo Huixtepec, Distrito de Zimatlan; y

3. Articulo 199, fraccién XXVIII, inciso b), en la porcidon normativa
“con deficiencias mentales”, y fraccion XXIX, inciso a), en la
porcion normativa “con deficiencias mentales”, de la Ley de
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Ingresos de Santa Lucia del Camino, Distrito

Centro.

153 Fecha a partir de la cual surtira efectos
la declaratoria de invalidez: Conforme a lo dispuesto en el articulo 45,
parrafo primero, de la Ley Reglamentaria, la declaratoria de invalidez
surtira sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de

esta sentencia al Congreso del Estado de Oaxaca.

Finalmente, en virtud de que la declaratoria de invalidez es respecto de
disposiciones generales de vigencia anual, se exhorta al Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca para que, en lo futuro se
abstenga de incurrir en los mismos vicios de inconstitucionalidad

gue las normas declaradas invalidas en esta resolucion.

155 Asimismo, debera notificarse la presente sentencia a los municipios

156

involucrados, por ser las autoridades encargadas de la aplicacion de las

leyes de ingresos cuyas disposiciones fueron invalidadas.
VIIl. DECISION.
Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de

inconstitucionalidad y su acumulada.

SEGUNDO. Se desestima en la presente accion de
inconstitucionalidad y su acumulada respecto de los articulos 48,
fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Abejones, Benemeérito
Distrito de Ixtldn de Juarez, 32, fraccion I, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Guelatao de Juarez, Benemérito Distrito de Ixtlan de
Juéarez, 65, fraccion VIII, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Lucas Qijitlan, Distrito de Tuxtepec, 56, fraccion Il, de la Ley de Ingresos
del Municipio de San Martin de los Cansecos, Distrito de Ejutla, 26,
fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Mateo Tlapiltepec,
Distrito de Coixtlahuaca, 53, fracciones | y VII, de la Ley de Ingresos del

Municipio de San Pedro Huilotepec, Distrito de Tehuantepec, 66,
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fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria del Tule,
Distrito Centro, y 37, fracciones | y II, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Santiago Tapextla, Distrito de Jamiltepec, Oaxaca, para el Ejercicio
Fiscal 2024, publicadas en el Peridédico Oficial de dicha entidad

federativa el veinte de abril de dos mil veinticuatro.

TERCERO. Se declara la invalidez de los articulos 48, fraccion I, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Abejones, Benemérito Distrito de Ixtlan
de Juarez, 80, fracciéon IV, de la Ley de Ingresos del Municipio de El
Barrio de la Soledad, Distrito de Juchitan, 19, fraccion Il, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Magdalena Mixtepec, Distrito de Zimatlan, 36,
fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Magdalena Ocotlan,
Distrito de Ocotlan, 53, fraccion Il, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Mariscala de Juarez, Distrito de Huajuapan, 79, fraccioén I, inciso d),
de la Ley de Ingresos del Municipio de Monjas, Distrito de Miahuatlan,
31, fracciones IV, V y VII, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Antonino El Alto, Distrito de Zimatlan, 35, fraccion I, de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Antonio Sinicahua, Distrito de Tlaxiaco,
83, en su porcidon normativa ‘Insultos a servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones | 300.00 | Por evento’, de la Ley de Ingresos
del Municipio de San Dionisio del Mar, Distrito de Juchitan, 44, fraccion
I, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Felipe Usila, Distrito de
Tuxtepec, 36, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Francisco Chapulapa, Distrito de Cuicatlan, 90, fracciones I, incisos a),
en su porcion normativa ‘provocar escandalo o’, d) y e), y lll, numeral
15, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Jerénimo
Tlacochahuaya, Distrito de Tlacolula, 33, fraccion I, de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Juan Lachigalla, Distrito de Ejutla, 112,
fracciones Xll, XIV y XXVII, en su porciéon normativa ‘o falta de respeto’,
de la Ley de Ingresos del Municipio de San Lucas Qijitlan, Distrito de
Tuxtepec, 45, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Mateo del Mar, Distrito de Tehuantepec, 61, fraccién VI, de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Mateo Tlapiltepec, Distrito de
Coixtlahuaca, 66, fraccion lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de
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San Miguel Achiutla, Distrito de Tlaxiaco, 106,

fraccion XIX, y 108, fraccion IX, inciso e), en su

porcion normativa ‘personas con deficiencia
mentales o, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Pablo
Huixtepec, Distrito de Zimatlan, 53, fracciones Xl y XIl, de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Pedro Huilotepec, Distrito de
Tehuantepec, 199, fracciones |, XXIll, inciso x), XXVIII, inciso b), en su
porcion normativa ‘con deficiencias mentales’, y XXIX, inciso a), en su
porcion normativa ‘con deficiencias mentales’, y 200, fraccion I, inciso
f), codigo V070, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Lucia del
Camino, Distrito Centro, 75, fraccion I, y 170, fraccion 1, incisos D),
numerales 11y 16, E), numerales 1y 3,y F), numerales 2y 3, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Atzompa, Distrito Centro,
44, fraccion IV, en su porcion normativa ‘Copias’, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Santa Maria Jacatepec, Distrito de Tuxtepec, 64,
fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Jalapa
del Marqués, Distrito de Tehuantepec, 48, fraccion I, y 75, fraccion XI,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Zoquitlan, Distrito
de Tlacolula, 66, fraccion lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Miguel Achiutla, Distrito de Tlaxiaco, 48, fraccion |, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Santiago Niltepec, Distrito de Juchitan, 53, fraccion I,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Santo Domingo Tonal@, Distrito
de Huajuapan, 36, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Yutanduchi de Guerrero, Distrito de Nochixtlan y 36, fraccion I, y 56,
fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Zapotitlan Lagunas,
Distrito de Silacayoapam, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2024,
publicadas en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veinte

de abril de dos mil veinticuatro.

CUARTO. La declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a
partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del
Estado de Oaxaca, en los términos precisados en el apartado VIl de

esta determinacion.
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QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la
Federacion, en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca, asi como en

el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese, haciéndolo por medio de oficio a las partes, asi como a los
municipios involucrados y, en su oportunidad, archivese el expediente

como asunto concluido.
Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidenta Pifia Hernandez, respecto de los apartados del | al V
relativos, respectivamente, a la competencia, a la oportunidad, a la
legitimacion, a las causas de improcedencia y a la precision de las

normas impugnadas.
En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se expresO una mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf con consideraciones adicionales,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y Pérez Dayan, respecto del apartado
VI, relativo al estudio de fondo, en su tema I, denominado “Cobros
desproporcionados por reproduccion de informacion, no relacionada
con el derecho de acceso a la informacién”, consistente en declarar la
invalidez de los articulos 48, fraccion Il, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Abejones, Benemérito Distrito de Ixtlan de Juarez, 32,
fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Guelatao de Juarez,
Benemérito Distrito de Ixtlan de Juéarez, 56, fraccion Il, de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Martin de los Cansecos, Distrito de Ejutla,

26, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Mateo
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Tlapiltepec, Distrito de Coixtlahuaca, 66, fraccion
I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa
Maria del Tule, Distrito Centro, y 37, fraccion |, de
la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Tapextla, Distrito de
Jamiltepec, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2024. Las sefioras Ministras
y los sefiores Ministros Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek
y Presidenta Pifia Hernandez votaron en contra. El sefior Ministro
Laynez Potisek y la sefiora Ministra Presidenta Pifla Hernandez

anunciaron sendos votos aclaratorios.

Se expreso una mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf con consideraciones adicionales, Aguilar
Morales y Pardo Rebolledo, respecto del apartado VI, relativo al estudio
de fondo, en su tema |, denominado “Cobros desproporcionados por
reproduccion de informacion, no relacionada con el derecho de acceso
a la informacion”, consistente en declarar la invalidez de los articulos
65, fraccion VIII, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Lucas
Ojitlan, Distrito de Tuxtepec, y 37, fraccion Il, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santiago Tapextla, Distrito de Jamiltepec, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2024. Las seforas Ministras y los sefiores Ministros
Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidenta Pifia Hernandez votaron en contra. El sefior Ministro Laynez
Potisek y la sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez anunciaron

sendos votos aclaratorios.

Se expreso una mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf con consideraciones adicionales, Aguilar
Morales y Pérez Dayan, respecto del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema |, denominado “Cobros desproporcionados por
reproduccion de informacion, no relacionada con el derecho de acceso
a la informacién”, consistente en declarar la invalidez del articulo 53,

fracciones | y VII, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Pedro
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Huilotepec, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal
2024. Las sefioras Ministras y los sefores Ministros Pardo Rebolledo,
Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia
Hernandez votaron en contra. El sefior Ministro Laynez Potisek y la
sefiora Ministra Presidenta Pifila Hernandez anunciaron sendos votos

aclaratorios.

Dados los resultados obtenidos, el Tribunal Pleno determino desestimar
el planteamiento consistente en declarar la invalidez de los preceptos
referidos, al no alcanzar una mayoria calificada, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |
y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobo por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf con consideraciones adicionales, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat y Pérez Dayan, respecto del
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema |, denominado
“Cobros desproporcionados por reproduccion de informacién, no
relacionada con el derecho de acceso a la informacién”, consistente en
declarar la invalidez de los articulos 48, fraccion I, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Abejones, Benemeérito Distrito de Ixtlan de Juarez, 19,
fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Magdalena Mixtepec,
Distrito de Zimatlan, 36, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Magdalena Ocotlan, Distrito de Ocotlan, 53, fraccion I, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Mariscala de Juéarez, Distrito de Huajuapan,
31, fracciones IV, V y VII, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Antonino El Alto, Distrito de Zimatlan, 35, fraccion I, de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Antonio Sinicahua, Distrito de Tlaxiaco,
44, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Felipe Usila,
Distrito de Tuxtepec, 36, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio

de San Francisco Chapulapa, Distrito de Cuicatlan, 33, fraccion I, de la
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Ley de Ingresos del Municipio de San Juan

Lachigalla, Distrito de Ejutla, 45, fraccion I, de la

Ley de Ingresos del Municipio de San Mateo del
Mar, Distrito de Tehuantepec, 53, fracciones Xl y Xll, de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Pedro Huilotepec, Distrito de
Tehuantepec, 75, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santa Maria Atzompa, Distrito Centro, 64, fraccién I, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Distrito de
Tehuantepec, 48, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santa Maria Zoquitlan, Distrito de Tlacolula, 48, fraccion I, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santiago Niltepec, Distrito de Juchitan, 53,
fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santo Domingo
Tonala, Distrito de Huajuapan, 36, fraccion I, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Yutanduchi de Guerrero, Distrito de Nochixtlan y 36,
fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Zapotitlan Lagunas,
Distrito de Silacayoapam, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2024. La
sefora Ministra Batres Guadarrama, el sefior Ministro Laynez Potisek y
la seflora Ministra Presidenta Pifia Hernandez votaron en contra. El
sefor Ministro Laynez Potisek y la sefiora Ministra Presidenta Pifia

Hernandez anunciaron sendos votos aclaratorios.

Se aprobo por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf con consideraciones adicionales, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y Presidenta Pifia
Hernandez separandose del parrafo 41 y con consideraciones
adicionales, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su
tema |, denominado “Cobros desproporcionados por reproduccion de
informacion, no relacionada con el derecho de acceso a la informacién”,
consistente en declarar la invalidez del articulo 44, fraccion IV, en su
porcion normativa ‘Copias’, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa
Maria Jacatepec, Distrito de Tuxtepec, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal
2024. Las sefioras Ministras Batres Guadarrama y Rios Farjat y el sefior
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Ministro Pérez Dayan votaron en contra. El sefior Ministro Laynez
Potisek y la sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez anunciaron

sendos votos aclaratorios.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf por consideraciones adicionales y
por la invalidez total del articulo 112, fraccion XXVII, de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Lucas Oijitlan, Aguilar Morales con
razones adicionales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat
con salvedades en algunas consideraciones, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo
al estudio de fondo, en su tema IllI, denominado “Cobro de multas por
infracciones administrativas”, en su subtema Il.1, intitulado “Insultar o
agredir verbalmente a las autoridades o cuerpos policiacos municipales
en uso de sus funciones”, consistente en declarar la invalidez de los
articulos 80, fraccion 1V, de la Ley de Ingresos del Municipio de El Barrio
de la Soledad, Distrito de Juchitan, 79, fraccion Il, inciso d), de la Ley de
Ingresos del Municipio de Monjas, Distrito de Miahuatlan, 83, en su
porcion normativa ‘Insultos a servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones | 300.00 | Por evento’, de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Dionisio del Mar, Distrito de Juchitan, 90, fraccion Ill, numeral 15,
de la Ley de Ingresos del Municipio de San Jeronimo Tlacochahuaya,
Distrito de Tlacolula, 112, fraccidon XXVIIl, en su porcidon normativa ‘o
falta de respeto’, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Lucas
Qjitlan, Distrito de Tuxtepec, 61, fraccion VI, de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Mateo Tlapiltepec, Distrito de Coixtlahuaca, 66,
fraccion lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Miguel Achiutla,
Distrito de Tlaxiaco, 200, fraccién Il, inciso f), cédigo V070, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santa Lucia del Camino, Distrito Centro, 75,
fraccion Xl, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria
Zoquitlan, Distrito de Tlacolula y 56, fraccion I, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Zapotitlan Lagunas, Distrito de Silacayoapam, Oaxaca,
para el Ejercicio Fiscal 2024. Los sefores Ministros Aguilar Morales y
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Laynez Potisek anunciaron sendos votos

concurrentes.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf por consideraciones adicionales y
por la invalidez total del articulo 90, fraccion I, inciso a), de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Jeronimo Tlacochahuaya, Aguilar
Morales con razones adicionales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama
con consideraciones adicionales, Rios Farjat con salvedades en
algunas consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta
Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo,
en su tema Il, denominado “Cobro de multas por infracciones
administrativas”, en su subtema I1.2, intitulado “Provocar escandalo o
causar molestias que impidan el uso de un bien inmueble”, consistente
en declarar la invalidez de los articulos 90, fraccion I, incisos a), en su
porcidn normativa ‘provocar escandalo o', d) y e), de la Ley de Ingresos
del Municipio de San Jerénimo Tlacochahuaya, Distrito de Tlacolula,
199, fracciones | y XXIlI, inciso x), de la Ley de Ingresos del Municipio
de Santa Lucia del Camino, Distrito Centro y 170, fraccion I, incisos E),
numeral 1,y F), numeral 2, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa
Maria Atzompa, Distrito Centro, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2024.
Los sefores Ministros Aguilar Morales y Laynez Potisek anunciaron

sendos votos concurrentes.

Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales con razones
adicionales, Pardo Rebolledo por consideraciones distintas, Batres
Guadarrama, Rios Farjat con salvedades en algunas consideraciones,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto
del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema Il, denominado
“Cobro de multas por infracciones administrativas”, en su subtema 11.3,

intitulado “Multas por alteracion del orden publico”, consistente en
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declarar la invalidez de los articulos 112, fraccion Xll, de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Lucas Ojitlan, Distrito de Tuxtepec, y 170,
fraccion |, inciso E), numeral 3, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santa Maria Atzompa, Distrito Centro, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal
2024. Los senores Ministros Aguilar Morales y Laynez Potisek

anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales con razones
adicionales, Pardo Rebolledo separandose de  distintas
consideraciones, Batres Guadarrama con consideraciones adicionales,
Rios Farjat con salvedades en algunas consideraciones, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema Il, denominado
“Cobro de multas por infracciones administrativas”, en su subtema I1.4,
intitulado “Faltas contra la salud”, consistente en declarar la invalidez
del articulo 170, fraccion I, inciso D), numerales 11 y 16, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santa Maria Atzompa, Distrito Centro,
Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2024. La sefiora Ministra y los sefores
Ministros Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek vy

Presidenta Pifia Hernandez anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales con razones
adicionales, Pardo Rebolledo por consideraciones distintas, Batres
Guadarrama, Rios Farjat con salvedades en algunas consideraciones,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto
del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema Il, denominado
“Cobro de multas por infracciones administrativas”, en su subtema I1.5,
intitulado “De transito aun cuando exista acuerdo mutuo”, consistente
en declarar la invalidez del articulo 106, fraccion XIX, de la Ley de

Ingresos del Municipio de San Pablo Huixtepec, Distrito de Zimatlan,

88

78Dny+0yXxiAEiDIQXvarGumooaYioG2AacdqwQJ524



2503-52374

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 109/2024
Y SU ACUMULADA 111/2024

Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2024. Los sefores
Ministros Aguilar Morales y Laynez Potisek

anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprob6 por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca
por consideraciones adicionales, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales con razones adicionales, Batres Guadarrama, Rios Farjat con
salvedades en algunas consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan
y Presidenta Pifia Hernandez en contra de las consideraciones y por
razones diferentes, respecto del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema IlI, denominado “Cobro de multas por infracciones
administrativas”, en su subtema II.6, intitulado “Deambular en la via
publica en estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes”,
consistente en declarar la invalidez del articulo 112, fraccion XIV, de la
Ley de Ingresos del Municipio de San Lucas OQijitlan, Distrito de
Tuxtepec, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2024. El sefior Ministro Pardo
Rebolledo votd en contra. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros
Aguilar Morales, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez

anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprob6 por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales con razones
adicionales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat con
salvedades en algunas consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan
y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en su tema Il, denominado “Cobro de multas por
infracciones administrativas”, en su subtema Il.7, intitulado “Normas
discriminatorias en perjuicio de las personas con discapacidad’,
consistente en declarar la invalidez de los articulos 108, fraccion IX,
inciso e), en su porcién normativa ‘personas con deficiencia mentales
o', de la Ley de Ingresos del Municipio de San Pablo Huixtepec, Distrito
de Zimatlan, 199, fracciones XXVIII, inciso b), en su porcidon normativa

89

78Dny+0yXxiAEiDIQXvarGumooaYioG2AacdqwQJ524



2503-52374

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 109/2024
Y SU ACUMULADA 111/2024

‘con deficiencias mentales’, y XXIX, inciso a), en su porcién normativa
‘con deficiencias mentales’, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santa Lucia del Camino, Distrito Centro, 170, fraccion I, inciso F),
numeral 3, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Atzompa,
Distrito Centro, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2024. Los sefores
Ministros Aguilar Morales y Laynez Potisek anunciaron sendos votos

concurrentes.
En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VII, relativo a los
efectos, consistente en: 1) determinar que la declaratoria de invalidez
surta efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta
sentencia al Congreso del Estado de Oaxaca y 3) determinar que
debera notificarse la presente sentencia a los municipios involucrados,
por ser las autoridades encargadas de la aplicacion de las leyes de

ingresos cuyas disposiciones fueron invalidadas.

Se aprobo por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, y
Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VII, relativo a los
efectos, consistente en: 2) exhortar al Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca para que, en lo futuro, se abstenga de incurrir en los mismos
vicios de inconstitucionalidad detectados. La sefiora Ministra y los
sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Batres Guadarrama y

Pérez Dayan votaron en contra.
En relacion con el punto resolutivo quinto:

Se aprob6 por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de

los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
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Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan vy

Presidenta Pifla Hernandez.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declar6 que el asunto se

resolvio en los términos precisados.

Firman la sefiora Ministra Presidenta y el sefior Ministro Ponente con el

Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

PRESIDENTA

MINISTRA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ

PONENTE

MINISTRO ALBERTO PEREZ DAYAN

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA

HHVP/ldm%
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