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SINTESIS

El Poder Ejecutivo Federal y la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), promovieron acciones de inconstitucionalidad en las que solicitaron que
se declare la invalidez de un camulo de disposiciones normativas contenidas en
leyes de ingresos municipales del estado de Jalisco para el ejercicio fiscal dos mil
veinticuatro, las cuales prevén el pago de derechos por concepto de busqueda de
antecedentes, licencias, recibos oficiales, actas del registro civil, por
certificaciones catastrales, por busqueda y expedicion de archivo o expediente,
por informacién en disco compacto CD o DVD, por expedicién de copias simples,
por la prestacién del servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento que
dependera de la extension de los predios; asi como por sanciones del orden
administrativo por realizar bailes y eventos en domicilios particulares, por causar
escéndalos que molesten a los vecinos en lugares publicos o privados derivado
de préacticas musicales después de las 22:00 horas, por exhibir cartulinas o
posters que ofendan al pudor o la moral, por realizar en plazas y jardines
actividades que constituyan un peligro para la comunidad o colocar sin la
autorizacion correspondiente tiendas, cobertizos, techos o vehiculos que
obstruyan el libre transito de los peatones, por practicar juegos en las vialidades o
lugares que representen algun peligro para la vida o integridad corporal propia o
de terceros, por usar prendas u objetos que por su naturaleza denoten
peligrosidad, actos contra la moral y las buenas costumbres, por incumplimiento
de ordenamientos de caracter municipal, por realizar actividades distintas a las
autorizadas en la licencia o permiso municipal, por molestar o causar dafo a las
personas de manera individual o en grupo, por participar en rifias, actos de
exhibicionismo, por proferir palabras altisonantes en lugares publicos o privados y
por usar articulos u objetos que causen molestias a las personas, propiedades o
animales.
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Ciudad de México. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN), en sesion correspondiente al seis de agosto de dos mil veinticinco, emite
la siguiente:

SENTENCIA

El Poder Ejecutivo Federal y la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
promovieron diversas acciones de inconstitucionalidad en las que solicitan se
declare la invalidez de un cumulo de disposiciones normativas contenidas en
leyes de ingresos municipales del estado de Jalisco para el ejercicio fiscal dos mil
veinticuatro, que prevén el pago de derechos por concepto de busqueda de
antecedentes, licencias, recibos oficiales, actas del registro civil, por
certificaciones catastrales, por busqueda y expedicion de archivo o expediente,
por informacién en disco compacto CD o DVD, por expedicién de copias simples
por la prestacion del servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento que
dependera de la extension de los predios; asi como por sanciones del orden
administrativo por realizar bailes y eventos en domicilios particulares, por causar
escandalos que molesten a los vecinos en lugares publicos o privados derivado
de practicas musicales después de las 22:00 horas, por exhibir cartulinas o
posters que ofendan al pudor o la moral, por realizar en plazas y jardines
actividades que constituyan un peligro para la comunidad o colocar sin la
autorizaciéon correspondiente tiendas, cobertizos, techos o vehiculos que
obstruyan el libre transito de los peatones, por practicar juegos en las vialidades o
lugares que representen peligro para la vida o integridad corporal propia o de
terceros, por usar prendas u objetos que por su naturaleza denoten peligrosidad,
actos contra la moral y las buenas costumbres, por incumplimiento a
ordenamientos de caracter municipal, por realizar actividades distintas a las
autorizadas en la licencia o permiso municipal, por molestar o causar dafo a las
personas de manera individual o en grupo, por participar en rifas, actos de
exhibicionismo, por proferir palabras altisonantes en lugares publicos o privados y
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por usar articulos u objetos que causen molestias a las personas, propiedades o
animales.

El problema juridico para resolver por esta Segunda Sala de la SCJIN consiste en
determinar si se debe sobreseer la accion de inconstitucionalidad y su acumulada
por la cesacion de los efectos de las normas impugnadas.

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LAS DEMANDAS

Presentacion de escritos iniciales. Maria Estela Rios Gonzalez, en su caracter
de consejera juridica del Ejecutivo Federal, en representacion del Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos' y Maria del Rosario Piedra lIbarra, como
Presidenta de la CNDH,? presentaron acciones de inconstitucionalidad mediante
buzén Judicial de la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta
SCJN, solicitando la invalidez de diversos articulos de la Ley de Ingresos de
diversos municipios del estado de Jalisco, para el ejercicio fiscal dos mil
veinticuatro, publicadas en el Periddico Oficial de la Entidad los dias diecinueve y
veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés.

Conceptos de invalidez. Las promoventes en sus conceptos de invalidez
manifestaron, esencialmente lo siguiente:

a) Accion de inconstitucionalidad 17/2024. En el escrito inicial de la
demanda la consejeria juridica del Ejecutivo Federal solicitd la invalidez de
diversas normas y expusieron en sintesis los siguientes conceptos de
invalidez:

Primero. Los articulos 63, fraccion V, de Guachinango; 80, fracciones IV y V, de
Atengo; 62, fraccion VI y 64, fraccion Il, inciso a, de Juanacatlan; 56, fraccion V, de
Cafiadas de Obregoén; 73, fraccion I, incisos a, b, c y d, de Casimiro Castillo; 89,
fraccion VI, inciso a, de Ixtlahuacan de los Membrillos; 81, inciso d, numeral 1, de
La Manzanilla de la Paz; 130, fraccion XIl, numeral 1, de Jocotepec; 61, fraccion V,
de Totatiche; 93, fraccion XV y 94, fraccion Il, incisos a, b y ¢, de Zapopan, Violan
el principio de gratuidad en materia de acceso a la informacion y proporcionalidad
tributaria, con motivo del cobro por bisqueda informacion transgrede los articulos,
60, apartado A, fraccion Il y 31, fraccion IV de la CPEUM.

Vulneracién al derecho de acceso a la informacién y al principio de
gratuidad. Mencioné que los articulos impugnados del estado de Jalisco
establecen una tarifa por la basqueda de informacién en archivos publicos
municipales, lo cual contradice el principio de gratuidad reconocido en el
articulo 60. constitucional y en la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica (LGTAIP), esta tarifa representa un requisito adicional
no contemplado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), que limita injustificadamente el derecho de acceso a la
informacion publica. La imposicion de dicho cobro afecta negativamente el
ejercicio de este derecho en sus dos dimensiones: individual y colectiva, lo
cual se vuelve discriminatorio ya que excluye a quienes no tienen recursos

! La accion de inconstitucionalidad 17/2024, fue promovida por la consejera juridica del Ejecutivo Federal, la cual fue
recibida mediante Buzén Judicial de la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta SCJIN el dieciocho de
enero del afio dos mil veinticuatro.

2 | a accién de inconstitucionalidad 31/ 2024 fue promovida por la CNDH, y depositada en el Buzén Judicial de la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de esta SCJIN, el dia veintidds de enero de dos mil veinticuatro.
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econdémicos para pagar por la simple localizacion de
la informacion. Por tanto, dicha medida resulta
inconstitucional al vulnerar la accesibilidad universal
gue debe garantizarse en el ejercicio de los derechos
fundamentales.

Vulneraciéon al principio de proporcionalidad
tributaria. Argumentd que los preceptos sefialados como inconstitucionales,
los cuales establecen cobros por busqueda y expedicion de copias simples
de informacién publica, vulneran el principio de proporcionalidad tributaria, ya
que las tarifas, que oscilan entre $33.81 (treinta y tres pesos 81/100 M.N.)
hasta los $343.20 pesos (trescientos cuarenta y tres pesos 20/100 M.N.),
carecen de justificacién objetiva, ya que no guardan relacion razonable con
los costos reales de busqueda o reproduccion de informacion.

Ademas, los criterios jurisprudenciales de esta SCJN confirman que las
cuotas deben corresponder con el costo efectivo del servicio publico y no
deben ser utilizadas como medio de recaudacion desproporcionada.

Arguy06 que el cobro por copias simples antes de las primeras 20 fojas, como
ocurre en municipios como Jocotepec y La Manzanilla de la Paz, infringe
directamente el principio de gratuidad establecido en el articulo 141 de la
LGTAIP. Por tanto, las normas impugnadas de ingresos municipales para el
ejercicio fiscal dos mil veinticuatro son inconstitucionales al imponer tarifas
excesivas y arbitrarias que violan derechos fundamentales reconocidos en la
CPEUM, afectando injustamente a quienes solicitan informacion publica.

Segundo. Los articulos 111, fracciéon VII, numeral 12, de Ixtlahuacan de los
Membrillos; 140, fraccién XI, numeral 6, de Jocotepec; 91, fracciéon XIX, numeral
13, de Etzatlan; 94, fraccién IV, inciso f, de Tonala, que prevén cobros por bailes o
eventos particulares de las leyes de ingresos de diversos municipios del estado de
Jalisco, para el ejercicio fiscal dos mil veinticuatro, vulneran el derecho a la libertad
de reunion, asi como los principios de seguridad juridica, legalidad y
proporcionalidad, previstos en los articulos 9, 14, 16 y 31, fraccion IV, de la
CPEUM.

Vulneracién al principio de seguridad juridica y legalidad. Argumento
gue la norma que pretende imponer multas por realizar “bailes en domicilios
particulares” carece de definicidén clara, lo que genera incertidumbre juridica
para los gobernados, tampoco se explicita qué tipo de eventos se sancionan,
cudles son los elementos que configuran la infraccion, ni en qué momento se
genera la obligacién de pago. Al no establecer con precision las condiciones
de aplicacion de dicha multa, ni justificar por qué debe pagarse sin
autorizaciéon municipal, la regulacion resulta ambigua, arbitraria y contraria al
derecho de los ciudadanos de conocer con certeza juridica el alcance de las
normas que les afectan.

Vulneracién al principio de proporcionalidad. Sefial6 que este principio
exige que las contribuciones correspondan de forma justa y razonable a la
capacidad econdémica del contribuyente y estén vinculadas a una
manifestacion de riqueza, en el caso planteado, los eventos no generan
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utilidad ni beneficio econémico, por lo que no puede justificarse el cobro de
multas que van desde $868.56 (ochocientos sesenta y ocho pesos 56/100
M.N.), hasta $15,641.00 pesos (quince mil seiscientos cuarenta y un pesos
00/100 M.N.). La imposicién de estos pagos, sin base objetiva, desnaturaliza
el sentido de las contribuciones y se convierte en una medida arbitraria que
viola el equilibrio fiscal exigido por la CPEUM.

Vulneracion al derecho de libertad de reunién. Refirid que los articulos
impugnados vulneran el derecho fundamental de libertad de reunion previsto
en el articulo 90. de la CPEUM, asi como en instrumentos internacionales
como el articulo 11 y 15 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (CADH) y 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP), al imponer multas por realizar “bailes en domicilios
particulares” sin autorizacion previa y sin definir claramente el alcance, lugar
o condiciones de la sancién, los municipios establecen restricciones
injustificadas al ejercicio libre de reuniones pacificas y licitas sin fines de
lucro, esta regulacion arbitraria desvirtia una garantia constitucional que no
puede estar sujeta a permisos administrativos, ni condicionamientos
econoémicos.

Ademas, la propia SCJN, al resolver la accién de inconstitucionalidad
52/2023, determind que imponer pagos por eventos sociales vulnera el
derecho de reunién. Por tanto, los preceptos impugnados en el estado de
Jalisco deben considerarse inconstitucionales, al reproducir una afectacion
similar a la antes mencionada sin justificacion razonable.

Tercero. Los articulos 111, fraccion VII, numeral 25, de Ixtlahuacdn de los
Membrillos; 140, fraccién XlI, numerales 2, 3, 7 y 45, de Jocotepec; 93 fraccion VI,
numeral 19,20, 38, 39 y 62, de Mazamitla; 91, fraccién IV, numeral 14, de Etzatlan;
99, fraccion VI, inciso a, numerales 3 y 5, de Arandas; 79, fraccién VI, inciso a,
numerales 2, 4 y 5, de Atemajac; 132, inciso h, de Ocotlan; 128, apartado E,
numerales 1, 2, 3, 9 y 36, de Zapopan, 94, fraccién IV, inciso a y e, y 94, fraccion
IV, inciso a y e, de Tonala, relativas a la imposicién de multas previstas en las
leyes de ingresos de diversos municipios del estado de Jalisco, para el ejercicio
fiscal dos mil veinticuatro, vulneran los principios de seguridad juridica y legalidad,
en su vertiente de taxatividad, previstos en los articulos 14 y 16 de la CPEUM.

Vulneracion al principio de seguridad juridica y legalidad en su vertiente
de taxatividad. Argumenté que las normas impugnadas utilizan términos
vagos e imprecisos como “escandalo, palabras altisonantes o gritos
discriminatorios”, “ruidos o sonidos de duracién constante”, por participar en
espectaculos publicos o realizar conductas que atenten contra la moral y las
buenas costumbres", "practicas discriminatorias", "alterar el orden publico",
“actos obscenos o de exhibicionismo" y "provocar disturbios que atenten
contra la tranquilidad o realizar practicas musicales”, sin establecer
parametros claros ni elementos objetivos que permitan determinar cuando se
actualiza una infraccion, esta ambigiedad permite la aplicacion discrecional
de sanciones por parte de las autoridades, ya que las conductas
sancionadas dependen del juicio subjetivo de quien interpreta la norma.
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Ademas, el uso de expresiones como "usar prendas
gue denoten peligrosidad y atenten contra la
seguridad publica" o "exhibir cartulinas que ofendan el
pudor o la moral publica®, "por atentar contra la buena
imagen de un lugar’, "por causar molestias", y
“realizar cualquier acto que contravenga los articulos
60. y 90. de la CPEUM", el texto normativo, al no
definir con precision los supuestos sancionables, impide que las personas
comprendan claramente qué conductas pueden ser consideradas ilicitas, lo
gue contraviene el deber del legislador de emitir normas claras, precisas y
accesibles, como exige el principio de legalidad. Por ello, dichas
disposiciones deben considerarse inconstitucionales.

Cuarto. Los articulos 93, fraccion VI, numeral 2, de Mazamitla y 128, apartado E,
numeral 12, de Zapopan, que establecen multas por participar en juegos y
deportes en la via publica, de las leyes de ingresos del estado de Jalisco, para el
ejercicio fiscal dos mil veinte cuatro, vulneran el derecho de acceso al deporte y los
principios del libre desarrollo de la personalidad, asi como los de seguridad juridica
y legalidad, en su vertiente de taxatividad, previstos en el articulo lo., péarrafo
quinto, 40., parrafo trece, 14y 16 de la CPEUM.

Vulneracion al principio de libre desarrollo de la personalidad. Manifesto6
que las disposiciones impugnadas de los municipios de Mazamitla y
Zapopan, al establecer multas por la practica de juegos y deportes en via
publica, vulneran derechos fundamentales como el libre desarrollo de la
personalidad y el acceso a la cultura fisica, reconocidos en el articulo 4o.
constitucional, estas sanciones obstaculizan injustificadamente el ejercicio de
actividades recreativas que forman parte de la autonomia individual,
particularmente cuando no existe un fin lucrativo ni alternativas garantizadas
por el Estado para realizar dichas practicas. Ademas, arguyé que los
preceptos carecen de definicion clara respecto a qué juegos generan
“molestias”, lo que deja al operador juridico un margen amplio de
discrecionalidad, violando el principio de legalidad en su vertiente de
taxatividad.

Quinto. Los articulos 86, fraccion |, de Jesus Maria y 91, fraccion |, inciso f, de
Tonala, que establecen multas por registro de nacimiento extemporaneo ante el
registro civil, de las leyes de ingresos del estado de Jalisco, para el ejercicio fiscal
dos mil veinticuatro, vulnera los principios de interdependencia e indivisibilidad,
derecho a la identidad y principio de gratuidad, previsto en los articulos 1 y 4 de la
CPEUM; 3y 18 de la CADH; 24 del PIDCP, asi como 7 y 8 de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio (CDN).

Vulneracién al principio de interdependencia e indivisibilidad. Indicé que
el cobro que establece el estado de Jalisco por el registro extemporaneo de
nacimiento viola el derecho constitucional a la identidad reconocido en el
articulo 40. de la CPEUM, este derecho implica que toda persona debe ser
registrada de manera inmediata al nacer, sin obstaculos econémicos que
restrinjan su ejercicio, al imponer una tarifa, el legislador interfiere
injustificadamente con el libre desarrollo de la personalidad y contraviene los
principios de indivisibilidad e interdependencia establecidos en el articulo 1o.
constitucional, ya que esta afectacion tiene impacto en otros derechos
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relacionados como el acceso a servicios, inclusion legal y reconocimiento
juridico.

Vulneracion al derecho de identidad. Argumenté que los municipios de
JesUs Maria y Tonala, Jalisco, que establecen cobros por el registro de
nacimiento extemporaneo, vulneran el derecho a la identidad reconocido en
el articulo 40.de la CPEUM y en diversos instrumentos internacionales como
el PIDCP, la CADH y la CDN, al imponer una tarifa por dicho registro, se
generan barreras econOmicas que afectan especialmente a nifias, nifios y
poblaciones marginadas, que enfrentan obstaculos para ejercer su derecho
de manera universal, gratuita y oportuna. Ademas, estas disposiciones
contravienen el principio de gratuidad previsto constitucionalmente para la
inscripcion en el registro civil y la expedicion de la primera copia certificada
del acta de nacimiento. Esta Suprema Corte ha establecido que estos
derechos no deben estar condicionados por plazos ni estar sujetos a cobro
en ningun caso.

b) Acciéon de inconstitucionalidad 31/2024. En el escrito inicial de
demanda la CNDH solicitd la invalidez de diversas normas y expuso en
sintesis los siguientes conceptos de invalidez:

Primero: El articulo 90, apartado A, fraccion XIV, inciso a), de la Ley de Ingresos
del Municipio de Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal 2024, prevé las tarifas
fijas a pagar por la prestacion del servicio de agua potable, alcantarillado y
saneamiento, las cuales dependeran de la extensién de los predios.

Sefala que el Congreso local tomd en consideracion elementos ajenos al
costo real de ese servicio, lo que transgrede los principios de justicia
tributaria, reconocidos en el articulo 31, fraccion 1V, de la CPEUM.

Refiere que el diverso 90, apartado A, fraccion XIV, inciso a, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Zapopan, Jalisco, para el ejercicio fiscal de dos mil
veinticuatro, transgrede los principios de justicia tributaria al prever que el
cobro por el servicio de agua potable se calculara atendiendo a la extension
de los predios baldios.

Naturaleza de los derechos por servicios

Sefiala que la CPEUM establece en su articulo 31, fraccion IV, que todos los
mexicanos tienen la obligacion de contribuir para los gastos publicos de la
Federacion, como el Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Aduce que las contribuciones previstas en el texto constitucional pueden ser
de distinta naturaleza, atendiendo a su configuracién estructural compuesta
por sus elementos esenciales, los que, por un lado, permiten, mediante su
analisis integral y arménico, determinar su naturaleza y, por el otro,
constituyen el punto de partida para el andlisis de su adecuacién al marco
juridico constitucional que los regula.
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Que los derechos constituyen un tributo impuesto por
el Estado a los gobernados que utilizan los servicios
publicos y estan comprendidos en la fraccion IV del
articulo 31 constitucional, que establece como
obligacion de los mexicanos contribuir para los gastos
publicos de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes y, por tanto, tales servicios se han
de cubrir con los gravamenes correspondientes (derecho).

Que esta SCJIN ha sostenido que los derechos son contribuciones
establecidas por los servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho publico, por lo tanto, subsiste la correlacion entre el costo del
servicio publico prestado y el monto de la cuota, ya que entre ellos continta
existiendo una intima relacion, al grado que resultan interdependientes, pues
dicha contribucién encuentra su hecho generador en la prestacion del
servicio. En otras palabras, debe existir un razonable equilibrio entre la cuota
y la prestacion del servicio, debiendo otorgarse el mismo trato fiscal a los que
reciben igual servicio.

De modo que, los derechos por servicios son contribuciones, ello significa
gue también deben respetar los principios tributarios de proporcionalidad y
equidad contenidos en el articulo 31, fraccion IV, de la CPEUM, como se
explicara a continuacion.

Principios de justicia tributaria aplicables a derechos por servicios

Que, por regla general el monto de las cuotas debe guardar congruencia con
el costo que para el Estado tenga la realizacion del servicio, sin que este
costo sea el exacto, sino aproximado.

Las cuotas deben ser fijas e iguales para los que reciban un idéntico servicio,
porque el objeto real de la actividad publica se traduce generalmente en la
realizacion de actividades que, por regla general, exigen de la administracion
un esfuerzo uniforme, a través del cual puede satisfacer todas las
necesidades que se presenten, sin un aumento apreciable en el costo del
servicio.

Que, acorde con los criterios de la SCJN para analizar la proporcionalidad y
equidad de una disposicion normativa que establece un derecho, debe
tomarse en cuenta la actividad del Estado que genera su pago, el cual
permitir4 decidir si el parametro de medicion seleccionado para cuantificar la
respectiva base gravable resulta congruente con el costo que representa
para la autoridad el servicio relativo, en la que la cuota no puede contener
elementos ajenos al servicio prestado, porque daria lugar a que por un
mismo servicio se contribuya en cantidades diversas.

Inconstitucionalidad de la nhorma impugnada
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Que, a juicio de esa Comisién el articulo impugnado que establece un cobro
fijo por el servicio de agua potable y alcantarillado, pero cuya base gravable
se determina —entre otros elementos— por la extension de los predios
baldios vulnera los principios de justicia tributaria.

Sefala que la legislatura jalisciense establecidé en la norma impugnada que
las personas propietarias 0 poseedoras de inmuebles en el Municipio de
Zapopan, Jalisco que se beneficien directa o indirectamente de los servicios
de agua y alcantarillado que el Ayuntamiento proporcione, bien porque
reciban ambos o alguno de ellos o porque al frente de los inmuebles que
posean pase alguna de estas redes, cubriran los derechos correspondientes.

Que las tarifas previstas en el precepto controvertido corresponden a una
cuota fija por dicho servicio, la cual respondera a las caracteristicas del
predio registrado en el padron de usuarios, especificamente de aquellos que
son baldios.

Refiere que el Congreso local estableci6 que en el caso de los predios
baldios que cuenten con tomas instaladas se debera pagar mensualmente la
tarifa que corresponda a la extension del mismo, por ejemplo sefialado, cada
metro cuadrado tiene una cuota distinta, pues por los primeros 250 m?, cada
metro tiene un valor de $0.172 centavos, mientras que cada metro cuadrado
de 251 a 1,000 m?, tendra un valor de $2.00 pesos; y finalmente, cada metro
excedente de 1,000 m? tendra un valor de $0.25 centavos.

En ese sentido, se vislumbré que la legislatura local establecié en la norma
controvertida tarifas diferenciadas, propiciando que aquellas personas
propietarias de predios con superficies mayores a 1,000 m2 paguen por cada
metro cuadrado una menor cuota.

Advirti6 que el Congreso jalisciense consider6 como componente
determinante para fijar la tarifa de la contribucion la extension de los predios
baldios propiedad de los sujetos pasivos, empleando un parametro de mayor
0 menor extension de los inmuebles baldios.

Que, el precepto impugnado establece una contribucion por la prestacion de
un servicio publico para las y los habitantes del Municipio de Zapopan a la
gue otorga la naturaleza juridica de derecho, —cuyo objeto o hecho
imponible lo constituye el servicio de agua potable— sin embargo, su base
gravable la determina la extension del predio del inmueble de las personas
contribuyentes, lo que transgrede el principio de equidad tributaria.

Seflala que el precepto en combate es contrario a los principios de
proporcionalidad y equidad tributarios. En principio, porque el Congreso local
consider6 elementos ajenos a la naturaleza de la contribucion para
determinar la base gravable de la cuota a pagar por el referido servicio, toda
vez que no se ajusta al consumo o aprovechamiento de los servicios de agua
potable y alcantarillado.
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SEGUNDQO. Los articulos 93, fracciones I, incisos a), b)
y ¢), XXIIl; y 94, fraccion I, inciso c), de la Ley de
Ingresos del Municipio de Zapopan, Jalisco, para el
Ejercicio Fiscal 2024, sefalados en el inciso b) del
apartado Il de la presente demanda, prevén cobros
injustificados y desproporcionados por la expedicién de
copias certificadas, no relacionados con el derecho de
acceso a la informacion publica.

Refiere que se establecen tarifas que no atienden a los costos del servicio
gue le represento6 al Estado la reproducciéon y entrega de la informacién, por
lo tanto, vulneran el principio de proporcionalidad en las contribuciones,
reconocido en el articulo 31, fraccion IV, de la CPEUM.

Que las disposiciones impugnadas de la Ley de Ingresos del Municipio de
Zapopan, Jalisco, para el ejercicio fiscal veinte veinticuatro, transgreden el
principio de proporcionalidad tributaria, toda vez que prevén costos que no
atienden al costo real del servicio prestado por el municipio.

Transgresion al principio de proporcionalidad tributaria por las
disposiciones normativas combatidas

Considera que los articulos 93, fracciones |, incisos a, b y ¢, XXIlI; y 94,
fraccion 11, inciso c, de la Ley de Ingresos del Municipio de Zapopan, Jalisco,
para el Ejercicio Fiscal veinte veinticuatro, vulneran el principio de
proporcionalidad tributaria al establecer el cobro de derechos por los
servicios que presta el Municipio de Zapopan por la expedicion de copias
certificadas, el Congreso local debi6 establecer tarifas acordes a las
erogaciones que realmente les representan al Ayuntamiento la prestacion de
tales servicios.

Que las cuotas, en caso de que el otorgamiento de la informacion tuviera
algun costo, dada la forma de reproduccion y entrega solicitadas, deberian
ser acordes con el costo del servicio prestado e iguales para los solicitantes,
atendiendo a los principios de proporcionalidad y equidad tributaria, lo que
quiere decir que el Estado no debe lucrar con las cuotas, sino que las
mismas deben fijarse de acuerdo con una base objetiva y razonable de los
materiales utilizados y de sus costos.

Que en atencion a lo sostenido por esta SCJN, el cobro por los servicios de
reproducciéon de informacion debe atender a las erogaciones que le causo al
Estado el mencionado servicio, de modo que las cuotas previstas en
articulos 93, fracciones |, incisos a, b y ¢, XXIlI; y 94, fraccién I, inciso e, de
la Ley de Ingresos del Municipio de Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal
dos mil veinticuatro, resultan desproporcionadas, al no guardar una relacién
razonable con el costo de los materiales utilizados para la prestacion del
servicio, con el que implica certificar un documento.

Reitera que, para que las cuotas cuestionadas sean constitucionalmente
validas es necesario que sean acordes con el costo del servicio prestado,
atendiendo al principio de proporcionalidad tributaria, por lo que el Estado no
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debe lucrar con las tarifas por dichos servicios, circunstancia que no
acontece en las normas impugnadas.

TERCERO. Los diversos 110, 111 y 112 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal 2024, facultan a la Junta de Gobierno del
Consejo Municipal del Deporte de Zapopan, para fijar las tarifas de los derechos
que deben pagar las personas por los servicios de uso de instalaciones deportivas
municipales, el tramite y expedicién de documentos, asi como la participacién de
personal de dicho organismo en determinados eventos deportivos.

Que, en términos generales las normas impugnadas coinciden en establecer
gue las tarifas por los servicios que preste el Consejo Municipal del Deporte
de Zapopan seran establecidas por la propia Junta de Gobierno de dicho
organismo, por lo tanto, la legislatura local habilit6 a mencionada autoridad
administrativa, ajena del Poder Legislativo, para determinar y aprobar el
elemento relativo a la tarifa de las mencionadas contribuciones.

Que las normas impugnadas resultan contrarias al bloque de
constitucionalidad, pues la prevision de que las cuotas por los servicios que
preste el Consejo Municipal del Deporte de Zapopan sean determinadas por
un ente de naturaleza administrativa, esto es, que ese elemento de la
contribuciéon sea fijado en instrumentos infra legales emitidos por dicha
autoridad.

Derecho humano de seguridad juridica y principio de legalidad

Que la CPEUM reconoce en sus articulos 14 y 16 el derecho a la seguridad
juridica y el principio de legalidad, los cuales constituyen prerrogativas
fundamentales por virtud de las cuales toda persona se encuentra protegida
frente al arbitrio de la autoridad estatal.

Que no es permisible la afectacion a la esfera juridica de una persona a
través de actos de autoridades que no cuenten con un marco normativo que
los habilite para realizarlos, ya que es principio general de derecho que, en
salvaguarda de la legalidad, la autoridad s6lo puede hacer lo que la ley le
autoriza; por tanto las actuaciones de las autoridades deben estar
consignadas en el texto de la norma puesto que, de otro modo, se les dotaria
de un poder arbitrario incompatible con el régimen de legalidad.

Principios de reserva de ley y legalidad en materia tributaria

Que el reconocimiento a los derechos humanos de los contribuyentes
obedece a que se ha puesto especial énfasis en establecer limitaciones al
ejercicio del poder publico a través de diversos principios que deben guiar a
los tributos, ante la necesidad de la proteccion del derecho de propiedad
privada de los gobernados.

Que, con la finalidad de garantizar limites al poder publico frente a los

derechos fundamentales de las personas en su caracter de contribuyentes, el
articulo 31, fracciéon IV, de la CPEUM, regula los principios que deben regir
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los tributos como la generalidad contributiva, el
principio de legalidad en las contribuciones, la
proporcionalidad, la equidad y el destino de estas al
gasto publico.

Que los principios que rigen en materia recaudatoria

constituyen derechos fundamentales, pues son
auténticas obligaciones que deben observar todas las autoridades fiscales
dentro del Estado mexicano, por lo cual se erigen como verdaderos derechos
subjetivos que las personas causantes de los tributos pueden hacer exigibles
frente a los 6rganos que se encuentran investidos de la potestad tributaria
estatal.

Inconstitucionalidad de las normas controvertidas

Que, a la luz del parametro de regularidad planteado, los articulos
combatidos transgreden el orden constitucional, dado que establecen que las
cuotas o tarifas por los servicios prestados por el Consejo Municipal del
Deporte de Zapopan seran determinadas por la Junta de Gobierno del
aludido organismo, misma que ostenta una naturaleza administrativa o ajena
al del Poder Legislativo.

Que, el Congreso jalisciense facultd indebidamente a una autoridad
municipal para fijar la cuota de derechos que deberan pagar las y los
contribuyentes usuarios del servicio que preste el mencionado Consejo,
atribucion que es propia e indelegable del Poder Legislativo local por virtud
del principio de legalidad en materia tributaria.

Que los dispositivos normativos controvertidos, sefialan que seréa la Junta de
Gobierno del Consejo Municipal del Deporte de Zapopan, Jalisco quien
determine las cuotas o tarifas que deberan pagar las y los gobernados por
distintos servicios.

Refiere que las disposiciones combatidas resultan inconstitucionales al no
contener todos los elementos esenciales de los derechos que se cobraran en
el Municipio de Zapopan, Jalisco relativos a los servicios prestados por el
Consejo Municipal del Deporte de Zapopan, en virtud de que delegan de
manera indebida la facultad de establecer las tarifas o cuotas respectivas en
tales conceptos a un 6rgano distinto al legislativo.

Que, no existe en las normas impugnadas al menos un pardmetro para la
determinacion de la tarifa a pagar, dejando a las y a los contribuyentes en la
incertidumbre sobre el costo real que deberan cubrir por servicios de
referencia, pues serd una autoridad administrativa quien lo determinara.

Refiere que las disposiciones tildadas de inconstitucionales transgreden el
principio de reserva de ley y de legalidad tributaria, toda vez que dejan al
arbitrio de la Junta de Gobierno del Consejo Municipal del Deporte de
Zapopan el establecimiento de la tarifa o cuota de las contraprestaciones que
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deban cubrirse por los servicios prestados por dicho organismo, en
desmedro de la seguridad juridica de las y los contribuyentes.

Que a través de las normas impugnadas el Congreso local deleg6
completamente a la Junta de Gobierno del Consejo Municipal del Deporte de
Zapopan la atribucion de determinar el monto que deberan pagar las
personas por la prestacion de servicios publicos, sin indicar expresamente el
pardmetro o el mecanismo de control objetivo que impida que la
determinacion del tributo quede a discrecion de la autoridad encargada de la
imposicion, de tal forma que las y los contribuyentes usuarios del servicio
referido conozcan con certeza las contraprestaciones que estan obligados a
pagar, especialmente porque no puede considerarse que el establecimiento
de derechos por servicios prestados por el aludido organismo se consideren
de alta especificidad técnica, lo que a su decir, transgrede el derecho de
seguridad juridica en materia tributaria en perjuicio de las personas
contribuyentes, ya que no permiten que el propio ordenamiento legal sea un
instrumento o mecanismo de defensa frente a la arbitrariedad de las
autoridades administrativas.

CUARTO. El articulo 121, inciso b), de la Ley de Ingresos del Municipio de
Zapopan, Jalisco, para el ejercicio fiscal 2024, establece cuotas injustificadas por la
certificacion de informacién publica solicitada.

Que la norma controvertida de la Ley de Ingresos del Municipio de Zapopan,
Jalisco, para el ejercicio fiscal 2024, puntualizada en el inciso d) del apartado
Il del presente escrito, transgrede el derecho humano de acceso a la
informacion y el principio de gratuidad que rige a dicha prerrogativa
fundamental.

Marco constitucional y convencional del derecho de acceso a la
informacion

Que el derecho de acceso a la informacién garantiza que todas las personas
puedan solicitar informacion al Estado de los archivos, registros, datos y
documentos publicos, siempre que sea solicitada por escrito, de manera
pacifica y respetuosa, lo que a su vez, implica una obligacion a cargo del
Estado de no obstaculizar ni impedir su busqueda (obligaciones negativas) vy,
por otra parte, de establecer los medios e instrumentos idoneos a través de
los cuales las personas puedan solicitar dicha informacién (obligaciones
positivas).

Inconstitucionalidad del precepto cuestionado

Seflala que el Congreso de Jalisco instauré que, por la entrega de
informacion solicitada en copias certificadas, por cada hoja, las personas
solicitantes deberan cubrir la cantidad de veintitrés pesos, por lo que, a
consideracion de esta CNDH, dicha cuota es contraria al principio de
gratuidad que rige el derecho humano de acceso a la informacién publica.

12
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Refiere que para que la cuota prevista en la norma
impugnada sea acorde con el parametro de
constitucionalidad  expuesto  anteriormente, el
Congreso local debiéo puntualizar en el dictamen
correspondiente y de forma explicita los costos y, en
general, la metodologia que le permitié arribar a la
misma, como pudiera ser —por ejemplo— sefialando
el valor comercial de las hojas de papel, de la tinta, entre otros, circunstancia
gue no acontecio.

Que la tarifa prevista en la disposicion normativa controvertida carece de una
base objetiva y razonable que se ajuste al pardmetro de regularidad
constitucional en materia de acceso a la informacién publica, de modo que el
cobro por certificaciones previsto en el precepto cuestionado es injustificado,
pues aunque el servicio que proporciona el Ayuntamiento de Zapopan no se
limita a reproducir el documento original del que se pretende obtener una
certificacién, sino que también implica la certificaciobn respectiva de la
persona funcionaria publica autorizada, constituye una relacion que no es ni
puede ser de derecho privado de modo que no puede existir un lucro o
ganancia para el Estado, sino que debe guardar una relacion razonable con
el costo del servicio prestado

Que la SCJN ha sostenido que a diferencia de lo que ocurre en el derecho
privado, la correspondencia entre el servicio proporcionado por el Estado y la
cuota aplicable por el acto de certificar no debe perseguir lucro alguno, pues
se trata de una relacién de derecho publico, de modo que para que la cuota
aplicable sea proporcional debe guardar relacién razonable.

Admisién y tramite. Por acuerdo de diecinueve de enero de dos mil veinticuatro,
la Ministra Presidenta de esta SCJN tuvo por recibido el escrito de la Consejera
Juridica del Ejecutivo Federal, en representacion del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos; ordend formar el expediente fisico y electrénico de la accion
de inconstitucionalidad bajo el nUmero 17/12024; y, lo turndé a la Ministra Lenia
Batres Guadarrama, para que fungiera como instructora del procedimiento.

Acumulacién. Mediante proveido de veintitrés de enero de dos mil veinticuatro, la
Ministra Presidenta de esta SCJN tuvo por recibido el escrito de Maria del Rosario
Piedra Ibarra, como Presidenta de la CNDH, ordend la acumulacion de las
acciones de inconstitucionalidad 17/2024 promovida por el Poder Ejecutivo
Federal y 31/12024, promovida por la CNDH, en virtud de que existe identidad de
los decretos legislativos impugnados.

El veintisiete de febrero de dos mil veinticuatro, la Ministra instructora admitio a
trdmite las acciones de inconstitucionalidad; orden6é dar vista a los poderes
Legislativo y Ejecutivo del Estado de Jalisco a efecto de que rindieran su
respectivo informe, asi como a la Fiscalia General de la Republica (FGR) para
gue estuviera en posicion de formular el pedimento correspondiente.
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Informe del Poder Legislativo estatal. Mediante escritos recibidos el veintinueve
de abril de dos mil veinticuatro, mediante via electronica, el Maestro José Tomas
Figueroa Padilla, en su caracter de Secretario General del Congreso del Estado y
Apoderado de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Jalisco, rindié el
informe correspondiente.®

Informe del Poder Ejecutivo estatal. Mediante escrito recibido el uno de mayo
de dos mil veinticuatro, mediante via electronica, el Maestro Isidro Rodriguez
Cardenas, Director de lo Contencioso de la Direccién General Juridica del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco, en representacion del Poder Ejecutivo de Jalisco,
rindi6 el informe correspondiente.*

Alegatos. Por escrito recibido el veintisiete de junio de dos mil veinticuatro,
Elohim Sandoval Pérez, delegado del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, presentd alegatos en
la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta SCJIN. Asimismo, el
uno de julio de dos mil veinticuatro, Cecilia Velasco Aguirre, delegada de la
CNDH, emiti6 los alegatos correspondientes.

Informe de diversos municipios. Mediante diversos escritos recibidos los
municipios, rindieron su informe correspondiente.®

Pedimento. La FGR se abstuvo de formular pedimento.

Cierre de instruccion. Por auto de veinticinco de junio de dos mil veinticinco, la
Ministra instructora dicté el cierre de instruccion para la elaboracion del proyecto
de resolucion correspondiente, al haber transcurrido el plazo legal concedido para
gue formularan sus alegatos correspondientes.

Avocamiento. Previo dictamen de la Ministra instructora en el sentido de que en
este asunto no se requeria la intervencion del Pleno, el Ministro Presidente de la
Segunda Sala acordo el cuatro de julio de dos mil veinticinco, que ésta se avocara

3 Mediante acuerdo de doce de junio de dos mil veinticuatro, se tuvo a José Tomas Figueroa Padilla, quien se ostenta como
Secretario General del Congreso del Estado y Apoderado de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Jalisco,
rindiendo el informe solicitado al Poder Legislativo estatal.

4 En el mismo proveido se tuvo a Isidro Rodriguez Cardenas Director de lo Contencioso de la Direccién General Juridica del
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, en representacion del Poder Ejecutivo de Jalisco, rindiendo el informe solicitado al
Poder Ejecutivo estatal.

> Mediante escrito recibido el quince de julio de dos mil veinticuatro en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia
de esta SCJIN, Nicolas Maestro Landeros, Sindico y Representante Legal del Ayuntamiento Constitucional de Tonald,
Jalisco rindié informe correspondiente. Asimismo, el veinticuatro de julio de dos mil veinticuatro, Manuel Rodrigo Escoto
Leal, Sindico Municipal del Ayuntamiento Constitucional de Zapopan, Jalisco, rindié su informe respectivo. De igual forma el
veintinueve de julio de dos mil veinticuatro, José Miguel Vazquez Hernandez, Sindico y Representante Legal del H.
Ayuntamiento de Arandas, Jalisco, rindié su correspondiente informe. El seis de agosto de dos mil veinticuatro, Diego
Hernandez Chavez, Sindico del Ayuntamiento Constitucional de JesUs Maria, Jalisco, rindié su informe. Mediante escrito
recibido el quince de agosto de dos mil veinticuatro, Viridiana Rodriguez Topete, Sindico Municipal de Guachinango,
Jalisco, rindi6é su informe respectivo, por ultimo, el veintisiete de marzo de dos mil veinticinco, Blanca Mireya Trujillo Rochin
Sindico y Representante Legal del Municipio de Ixtlahuacan de los Memobrillos, Jalisco, rindié su informe.
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al conocimiento del asunto y ordend se remitieran
los autos a la ponencia de la Ministra instructora.

. COMPETENCIA

13. Esta Segunda Sala de la SCJIN es competente para
resolver la presente accion de inconstitucionalidad,
de conformidad con los articulos 105, fraccion I, incisos c y g de la CPEUM,® 1°
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la CPEUM’
(Ley Reglamentaria), 10, fraccion 1y 11, fraccién VIl de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacién (LOPJF),® en relacién con el Punto Segundo, fraccion |l,
del Acuerdo General Plenario 1/2023,° de veintiséis de enero de dos mil veintitrés
del Tribunal Pleno de esta SCJN, modificado mediante instrumento normativo de
diez de abril de dos mil veintitrés, toda vez que los promoventes plantean la
posible contradiccion entre disposiciones de caracter general emitidas por el
Poder Legislativo del estado Jalisco y la Constitucion Federal, pero resulta
innecesaria la intervencién del Tribunal Pleno.

Il. PRECISION DE LAS NORMAS RECLAMADAS

En términos del articulo 41, fraccién |, de la Ley reglamentaria, la presente
sentencia debe contener la fijacion breve y precisa de las normas generales que
son materia de la presente accion de inconstitucionalidad.

En ese sentido, del analisis de los escritos iniciales y de las constancias de autos
se advierte que el Poder Ejecutivo Federal y CNDH impugnan diversos articulos

6 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los
asuntos siguientes:

()

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de
caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de
publicacion de la norma, por:

()

c) El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, en contra de normas generales de caracter
federal y de las entidades federativas;

()

g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caricter federal o de las entidades federativas,
asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que
vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea
parte. Asimismo, los organismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en
contra de leyes expedidas por las Legislaturas;

(-)-

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente
Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.

8 Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

(o)

Articulo 11. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion velard en todo momento por la autonomia de los
érganos del Poder Judicial de la Federacion y por la independencia de sus integrantes, y tendra las siguientes atribuciones:
(--)

VIII. Remitir para su resolucion los asuntos de su competencia a las Salas a través de los acuerdos generales que emita. Si
alguna de las Salas estima que el asunto remitido debe ser resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n
funcionando en Pleno, lo hara del conocimiento de este Gltimo para que determine lo que corresponda;

().
9
SEGUNDO. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conservara para su resolucion:

(---)

Il. Las acciones de inconstitucionalidad, salvo en las que deba sobreseerse, asi como los recursos interpuestos en éstas en
los que sea necesaria su intervencion; (...).
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de Leyes de Ingresos de diversos municipios del estado de Jalisco, para el
ejercicio fiscal dos mil veinticuatro, cuyos rubros se describen a continuacion para
una mejor comprension:

A) Accién de inconstitucionalidad 17/2024, promovida por Maria Estela Rios
Gonzalez, en su caracter de Consejera Juridica del Ejecutivo Federal en la que
solicita la invalidez de las siguientes disposiciones normativas:

2023.

Leyes de ingresos de diversos municipios del estado de Jalisco, para el ejercicio
fiscal 2024, publicadas en el periédico oficial de la entidad el 19 de diciembre de

Municipio

Norma impugnada

Guachinango

Articulo 63.- Los derechos por este concepto se causaran y
pagaran, previamente, conforme a lo siguiente:

V. Cuando el certificado, copia o informe requiera busqueda de
antecedentes para dar cumplimiento a lo estipulado en la Ley de
Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco, excepto
copias del registro civil, por cada uno: $55.65

Atengo

Articulo 80.- Los productos por concepto de formas impresas,
calcomanias, credenciales y otros medios de identificacién, se
causaran y pagaran conforme a las tarifas sefialadas a continuacion:
IV. Busqueda de Licencias Municipales $33.81

V. Busqueda de recibos oficiales $33.81

Juanacatlan

Articulo 62.- Las personas fisicas que requieran los servicios del
registro civil, en los términos de esta seccién, pagaran previamente
los derechos correspondientes, conforme a lo siguiente:

VI. Blsqueda de acta de registro civil por un periodo de tres afios, a
partir de la fecha que el contribuyente proporcione: $67.62

Articulo 64.- Las personas fisicas o juridicas que requieran de los
servicios de la direccién o area de catastro que en esta seccion se
enumeran, pagaran los derechos correspondientes conforme a las
siguientes:

TARIFAS
Il. Certificaciones catastrales:

a) Certificado de inscripcion de propiedad, por cada predio: $114.49

Si ademas se solicita historial, se cobrara por cada busqueda de
antecedentes adicionales: $55.25

Cafladas de
Obregon

Articulo 56.- Los derechos por este concepto se causaran y
pagaran, previamente, conforme a la siguiente:

V. Cuando el certificado, copia o informe requiera busqueda de
antecedentes para dar cumplimiento a lo estipulado en la Ley de
Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco, excepto
copias del registro civil, por cada uno: $52.45

Casimiro
Castillo

Articulo 73.- Las personas fisicas o juridicas que requieran de los

servicios de la direccion o area de catastro que en esa seccion se

2508-5209
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enumeran, pagaran los derechos correspondientes conforme a
las siguientes TARIFAS.

Il. Certificaciones catastrales:

a) Certificado de inscripcion de propiedad, por cada predio:
$78.00

Si ademas se solicita historial, se cobrara por cada busqueda de
antecedentes adicionales:

b) Certificado de no-inscripcién de propiedad: $78.00
c) Por certificacion en copias, por cada hoja: $78.00

d) Por certificacién en plano $78.00

Ixtlahuacan de
los Membirillos

Articulo 89.- Los otros servicios que provengan de la autoridad
municipal, que no contravengan las disposiciones del Convenio de
Coordinacién Fiscal en materia de derechos, y que no estén
previstos en este titulo, se cobraran segun el costo del servicio que
se preste, conforme a la siguiente:

TARIFA

VI.- Por los servicios relacionados en busqueda y expedicion de
otras solicitudes diversas en materia municipal:

a) Servicio de busqueda de archivo o expedientes
$343.20

Articulo 111.- Las sanciones de orden administrativo, que, en uso
de sus facultades, imponga la autoridad municipal, seran aplicadas
con sujecion a lo dispuesto en el articulo 197 de la Ley de Hacienda
Municipal, conforme a la siguiente:

VII. Las violaciones al Reglamento para el Funcionamiento de Giros
Comerciales, Industriales y de Prestaciobn de Servicios, que a
continuacién se enumeran seran sancionadas con una multa de 8 a
100 unidades de medida y actualizacién vigente al momento de la
comision de la infraccion.

12).- Por efectuar bailes y eventos en domicilios particulares en
forma reiterada, causando molestias a los vecinos o mediante la
venta de boletos sin la autorizacion de la autoridad municipal.

25).- Por causar escandalos que molesten a los vecinos en los
lugares publicos o privados, provocar disturbios que atenten la
tranquilidad de las personas o realizar practicas musicales, operando
el sonido fuera de los decibeles permitidos después de las 22:00
horas y que causan molestias a los vecinos.

La Manzanilla
de la Paz

Articulo 81.- Ademéas de los productos sefalados en el articulo
anterior, el municipio percibird los ingresos provenientes de los
siguientes conceptos:
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d) informacion en disco compacto (CD/DVD), por cada uno: $10.00

De conformidad con la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi como la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, el
sujeto obligado cumplird, entre otras cosas, con lo siguiente:

1. Cuando la informacion solicitada se entregue en copias simples,
las primeras 10 diez fojas no tendran costo alguno para el
solicitante.

Jocotepec

Articulo 130.- Ademas de los ingresos a que se refiere el articulo
anterior, el Municipio percibird los productos provenientes de los
siguientes conceptos:

XIl. Por proporcionar informacion en documentos o elementos
técnicos a solicitudes de informacion en cumplimiento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

De conformidad con la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi como la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, el
sujeto obligado cumplird, entre otras cosas, con lo siguiente:

1. Cuando la informacion solicitada se entregue en copias simples,
las primeras 5 cinco fojas no tendran costo alguno para el
solicitante;

Articulo 140.- Las sanciones de orden administrativo y fiscal por
infracciones, a las Leyes y reglamentos municipales que, en uso de
sus facultades, imponga la autoridad municipal, seran aplicadas con
sujecion a lo dispuesto en el articulo 197 de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco, conforme a la siguiente tarifa:

Xl. Por violaciones al reglamento de Policia y Buen Gobierno para el
Municipio de Jocotepec, Jalisco.

2.- Por colocar o exhibir cartulinas o posters que ofendan al pudor o
a la moral publica; asi como exhibir publicamente material
pornografico o intervenir en actos de comercializacién o difusién en
la via publica: $3,523.37 a $12,583.81

3.- Por presentar o actuar, en cualquier tipo de espectaculos, actos
gue por sus caracteristicas atenten contra la moral y las buenas
costumbres, de $2,357.10 a $8,736.96

6.- Por efectuar bailes en domicilios particulares en forma reiterada,
causando molestias a los vecinos o mediante la venta de boletos sin
la autorizacion de la autoridad municipal, de $1,160.62 a $3,950.81

7.- Por realizar en las plazas, jardines y demas sitios publicos, toda
clase de actividades que constituyan un peligro para la comunidad o
colocar sin la autorizacion correspondiente, tiendas, cobertizos,
techos o vehiculos que obstruyan el libre transito de peatones,
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vehiculos, asi como que deterioren la buena imagen del lugar,
de: $2,357.01 a $8,737.46

45.- Por causar escandalos que molesten a los vecinos en los

lugares publicos o privados, provocar disturbios que alteren la

tranquilidad de las personas o realizar practicas musicales,

operando el sonido fuera de los decibeles permitidos y que

causan molestias a los vecinos. De 100 a 300 veces el valor de
la UMA.

Articulo 93.- Las sanciones de orden administrativo que, en uso de
sus facultades, imponga la autoridad municipal, seran aplicadas con
sujecion a lo dispuesto.

Mazamitla

Articulo 93.- Las sanciones de orden administrativo que, en uso de
sus facultades, imponga la autoridad municipal, seran aplicadas con
sujecion a lo dispuesto en el articulo 197 de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco y su Reglamento:

VL. Violaciones al Bando de Policia y buen Gobierno y a la Ley de
Movilidad, Seguridad Vial y Transporte del Estado de Jalisco y su
Reglamento:

2. Al que practigue juegos en las vialidades o lugares que
representen peligro para la vida o integridad corporal propia o de
terceros. De acuerdo al articulol07, fraccién Il. De 1 UMA a 5
UMAS.

19. A quien realice actos indebidos que alteren el orden o la
tranquilidad en un lugar publico. De acuerdo a los articulos 94 frac |l
y 107 fraccion XXV Bando de Policia y Buen Gobierno de Mazamitla,
Jalisco del bando. De 1 UMA a 50 UMAS.

20. A quien produzca ruidos por cualquier medio, que provoquen
molestias o alteren la tranquilidad de las personas. De acuerdo al
articulo 107 fraccion XXVI del Bando de Policia y Buen Gobierno de
Mazamitla, Jalisco. De 1 UMA a 60 UMAS.

38. Aquellos casos en que se altere el orden y/o tranquilidad no
previstos en este bando, sera el ayuntamiento quien facultara a
qguien corresponda, para determinar el monto de la multa. De
acuerdo al articulo 107 fraccion XLIV del Bando de Policia y Buen
Gobierno de Mazamitla, Jalisco. De 1 UMA a 150 UMAS.

39. A quien use prendas u objetos que por su naturaleza denoten
peligrosidad y atenten contra la seguridad publica. De acuerdo al
articulo 107 fraccion XL del Bando de Policia y Buen Gobierno de
Mazamitla, Jalisco. De 1 UMA a 50 UMAS.

62. A quien realice actos contra la moral y las buenas costumbres.
De acuerdo al articulo 94 del bando. De 1 UMA a 100 UMAS.

Etzatlan

Articulo 91.- Las sanciones administrativas y fiscales por infringir las
leyes, reglamentos, disposiciones, acuerdos y convenios de caracter
municipal, seran aplicables con sujecion a lo dispuesto en el articulo
197 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco y
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conforme a lo siguiente:

IV.- Las sanciones por violacion o incumplimiento a ordenamientos,
disposiciones, acuerdos y convenios de caracter municipal, seran
aplicadas de conformidad a lo que en ellos se estipule y en su
defecto con multa de $1,701.92 a 5,367.11

14.- Por desarrollar a actividades distintas a las autorizadas en la
licencia, permiso, concesiébn o autorizacibn municipal, que se
consideren licitas o prohibidas por otras leyes o que de ellas se
deriven conductas delictivas o que atenten contra la moral y las
costumbres, independientemente de la clausura definitiva del
establecimiento o actividad y de las acciones penales a que haya
lugar de $6,407.82 a

$17,832.96

XIX. Sanciones por contravenir las disposiciones reglamentarias
municipales vigentes, referentes a los espectaculos en general:

13.- Por permitir los encargados, duefios administradores de locales
donde se presenten o realicen eventos, espectaculos, diversiones
publicas, bailes o conciertos, que se lleven a cabo acciones o
actuaciones obscenas o que atenten contra la moral y las buenas
costumbres, asi como que se ofenda a los asistentes con sefias 0
palabras altisonantes, de: $1,887.73 a $15,641.22

Articulo 86.- Las sanciones de orden administrativo que, en uso de
sus facultades, imponga la autoridad municipal, serdn aplicadas con
sujecion a lo dispuesto en el articulo 197 de la Ley de Hacienda
Municipal, conforme a la siguiente:

TARIFA
Jesus Maria . L, : . L .
1. Por violacion a la Ley, en materia de registro civil, se cobrara
conforme a las disposiciones de la Ley del Registro Civil del Estado
de Jalisco.
Se aplicara una multa de hasta dos veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion, por registro extemporaneo.
Arandas Articulo 99.- Las sanciones de orden administrativo, que en uso de

sus facultades imponga la autoridad municipal, seran aplicadas con
sujecion a lo dispuesto en el articulo 197 de la Ley de Hacienda
Municipal, conforme a la siguiente:

VI.- Las infracciones al Reglamento de Policia y Buen Gobierno de
Arandas, Jalisco y a la Ley del Servicio de Vialidad, transito y
Transporte del Estado de Jalisco y su Reglamento:

a).- Las infracciones al Reglamento de Policia y Buen Gobierno de
Arandas Jalisco, seran aplicadas por los jueces municipales, o en su
caso, calificadores recaudadores adscritos a el area competente
conforme a lo siguiente:

3. Molestar o causar dafios a las personas, de manera individual o
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en grupo. Son sancionables las practicas discriminatorias que
fomenten actitudes de sumision de género hacia otro. 10 a 20
UMAS.

5. Causar escandalos, en lugares publicos o privados,
incluyendo la violencia verbal que lesionen la dignidad de
hombres, mujeres, nifias y nifios y adolescentes, por parte de
guien tenga un parentesco o relaciéon con estos. 20 a 30 UMAS.

Atemajac

Articulo 79.- Las sanciones de orden administrativo, que en uso de
sus facultades imponga la autoridad municipal, seran aplicadas con
sujecion a lo dispuesto en el articulo 197 de la Ley de Hacienda
Municipal, conforme a la siguiente:

VLI.- Violaciones al Bando de Policia y Buen Gobierno y a la Ley de
Movilidad, Seguridad Vial y Transporte del Estado de Jalisco y su

Reglamento:

a).- Seran aplicadas las siguientes sanciones a quienes causan
violaciones al Bando de Policia y Buen Gobierno:

2. Por alterar el orden publico o participe en rifia callejera: $481.57

4. A quien atente contra el pudor, la moral y las buenas costumbres
en la via puablica con actos obscenos o de exhibicionismo: $842.75

5. Por actos en contra de la dignidad humana en la via publica:
$481.57

Leyes de ingresos de diversos municipios del estado de Jalisco, para el ejercicio
fiscal 2024, publicadas el 21 de diciembre de 2023

Municipio

Norma impugnada

Totatiche

Articulo 61.- Los derechos por estos conceptos se causaran y
pagaran previamente, conforme a lo siguiente:

V.- Cuando el certificado, copia o informe requiera busqueda de
antecedentes para dar cumplimiento a lo estipulado en la Ley de
Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco
incluyendo copias de cualquier documento y/o archivo de registro
civil, por cada uno: $38.00

Ocotlan

Articulo 132.- Por contravencion a las disposiciones municipales:

h) Por provocar cualquier tipo de disturbio que altere la tranquilidad,
cause alarma, molestias o inseguridad en la ciudadania, a que
causan dafo en las personas o sus bienes, de: $12,072.71

Zapopan

Articulo 93.- Las personas fisicas o juridicas que requieran
certificaciones, pagaran los derechos correspondientes conforme a
la siguiente cuota:

XV. Busqueda de antecedentes en la autoridad competente,
expedicién de constancias o sellado de planos adicionales en los
tramites efectuados ante esta dependencia: $133.00.

Articulo 94.- Las personas fisicas o juridicas que requieran de los
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servicios de Catastro Municipal que en este capitulo se enumeran,
pagaran los derechos correspondientes conforme a la siguiente:

TARIFA.
Il. Certificaciones catastrales:

a) Certificado de inscripcion y no inscripcion de propiedad, por cada
predio: $122.00

Si ademas se solicita historial, se cobrara por cada busqueda de
antecedentes adicionales:

b) Certificado de inexistencia de propiedad: $281.00
c) Por certificacion en copias. Por cada hoja: $71.00

Articulo 128.- Las sanciones de orden administrativo y fiscal por
infracciones, a las Leyes y reglamentos municipales que, en uso de
sus facultades, imponga la autoridad municipal, seran aplicadas con
sujecion a lo dispuesto en el articulo 197 de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco, liguiddndose ante la Tesoreria
Municipal, conforme a lo establecido en el articulo 19 de esta Ley,
tomando en cuenta que para el calculo conforme a la siguiente tarifa:

E. POR VIOLACIONES AL REGLAMENTO DE POLICIA, JUSTICIA
CIVICA Y BUEN GOBIERNO DE ZAPOPAN, JALISCO Y AL
REGLAMENTO DE GESTION INTEGRAL DE RIESGOS DEL
MUNICIPIO DE ZAPOPAN, JALISCO.

1.- Por causar escandalo en lugares publicos o privados, de: 3.83 a
38.88 UMA.

2.- Por proferir palabras altisonantes en lugares publicos o privados
causando molestia a terceros; de: 3.83 a 38.88 UMA.

3.- Por proferir palabras y/o gritos discriminatorios en lugares
publicos o privados; de: 21.98 a 136.39 UMA.

9. Por ocasionar molestias al vecindario con ruidos o sonidos de
duracién constante o permanente o escandalosa, con aparatos
musicales o de otro tipo utilizados con alta o inusual intensidad
sonora o0 con aparatos de potente luminosidad, sin autorizacion de la
autoridad competente; de: 5 a 300 UMA.

12. Por organizar o tomar parte de la practica de juegos o deportes
individuales o de conjunto de cualquier indole en la via publica que
provoquen cierres de circulos viales o impidan la circulacién libre de
vehiculos y/o personas en las zonas dispuestas para tal efecto, sin
tramitar los respectivos permisos ante las autoridades viales y
municipales correspondientes: 21.98 a 136.39 UMA

36.- Por usar cualquier articulo u objeto que cusa dafios o molestias

a las personas, propiedades o animales; de: 21.98 a 136.39 UMA.
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Tonala

Articulo 91.- Los productos por concepto de formas impresas y
calcomanias, credenciales y otros medios

de identificacion, se causaran y pagaran conforme a las
siguientes tarifas en que la misma se fije a la falta de esta, la
gue se asigne en la Hacienda Municipal:

1. Formas impresas:
f) Solicitud de registro de nacimiento extemporaneo: $94.00

Articulo 94. Las sanciones administrativas y fiscales por infracciones
a los ordenamientos municipales, serdn aplicadas conforme a la
siguiente:

IV. Violaciones al Reglamento de Policia y Buen Gobierno del
municipio de Tonala, Jalisco.

a) Causar o provocar escandalos en lugares publicos; se sancionara
con una multa de cinco a veinte veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion.

e) Realizar cualquier acto publico que contravenga las disposiciones
a que se refieren los articulos 6 y 9 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y articulo 9 de la Constitucion Politica del
Estado, se sancionara con una multa de cinco a veinte veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion o arresto de 36 horas;

f) Efectuar bailes o eventos en domicilios particulares para el puablico
en general con fines lucrativos, sin permiso de la autoridad
competente, se sancionara con una multa de veinte a cuarenta y
cuatro veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion o
arresto de 36 horas.

B) Accion de inconstitucionalidad 31/2024, promovida por quien se ostenta
como Presidenta de la CNDH, en la que solicita la invalidez de las siguientes
disposiciones normativas:

Leyes de ingresos del Municipio de Zapopan, Jalisco, para el ejercicio fiscal 2024,
publicadas el 21 de diciembre de 2023

Municipio

Norma impugnada

Zapopan

Cobro por servicio de agua potable

Articulo 90.- Las personas fisicas o juridicas propietarias o
poseedoras de inmuebles en el Municipio de Zapopan, Jalisco, que
se beneficien directa o indirectamente por alguna de las redes
municipales de servicios publicos, que colinden con su propiedad;
con los servicios de agua, alcantarilado y saneamiento, que el
Municipio proporciona; estan obligados a darse de alta en el padron
de usuarios, ante la Direccion de Gestion Integral del Agua y
Drenaje, presentando para tal efecto la documentacién que acredite
la propiedad o posesion del bien inmueble; y cubrir los derechos
correspondientes, conforme a las cuotas y tarifas establecidas en
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esta ley:
A. SERVICIO DE CUOTA FIJA:

Esta cuota fija por concepto de contraprestacioén de los servicios de
agua potable y alcantarillado, se cubrira en forma mensual, dentro de
los primeros 15 dias naturales de cada mes; conforme a las
caracteristicas registradas en el padron de usuarios del Municipio; y
se establece para:

[-X1I. (...)
XIV. Lotes baldios

a) Las y los propietarios de predios urbanos o suburbanos sin
construcciones, que colinden con alguna vialidad por donde pasen
las redes de agua potable y/o alcantarillado del Municipio de
Zapopan, Jalisco; pagaran una cuota fija mensual que se destinara
para el mantenimiento y conservacion de infraestructura de agua
potable y alcantarillado, de acuerdo a lo siguiente:

1. Lotes baldios hasta de una superficie de 250 mz
$43.00

2. Lotes baldios superiores a 250 m2 hasta 1,000 m3, a los primeros
250 m? se les cobrara la cuota anterior y al resto de la superficie por
cada metro cuadrado: $2.00

3. Lotes baldios mayores a 1,000 m?, se aplicaran las cuotas de los
dos numerales anteriores y por cada metro cuadrado excedente:

Cobros por servicio de reproduccion de informaciéon no
relacionados con el derecho de acceso a la informacion

Articulo 93.- Las personas fisicas o juridicas que requieran

certificaciones, pagaran los derechos correspondientes conforme a la
siguiente:

1L (...)
(..)

a) Por legajo de copias certificadas de apéndices del registro civil de
1 a 10 hojas: $96.00

b) Por legajo de copias certificadas de apéndices del registro civil de
11 a 20 hojas: $193.00

c) Por legajo de copias certificadas de apéndices del registro civil de
mas de 20 hojas, por cada hoja adiciona: $6.00

I - XXIL. (...)

XXIll. Expedicion de copias certificadas de documentos contenidos

en los expedientes del Municipio, por hoja: $26.00
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(..

Articulo 94.- Las personas fisicas o juridicas que requieran de
los servicios del Catastro Municipal que en este capitulo se
enumeran, pagaran los derechos correspondientes conforme a
la siguiente:

I.(...)
Il. Certificaciones catastrales:
(..

C) Por certificacion en copias, por cada hoja:
$71.00

Cobros por los servicios prestados por el Consejo Municipal del
Deporte de Zapopan

Articulo 110. Por el uso de instalaciones deportivas municipales
administradas por el Organismo Publico Descentralizado
denominado Consejo Municipal del Deporte de Zapopan Jalisco, se
pagara la cuota que determine la Junta de Gobierno del COMUDE,
quien fijara ademas las politicas y criterios para determinar
exenciones, descuentos y pagos en parcialidades o diferidos.

Articulo 111. La Junta de Gobierno del Consejo Municipal del
Deporte Zapopan, Jalisco determinara los montos de los pagos por
otorgamiento y expedicion de aval a las academias o escuelas en las
gue se promueva la ensefianza del deporte y por la expedicion del
certificado de verificacion de método de ensefianza de las mismas, a
favor de las academias o escuelas en las que se promueve la
ensefianza de un deporte.

Articulo 112. Para otorgar el aval para la organizacién y realizacién
de cualquier tipo de evento deportivo y por proporcionar personal
especializado del Consejo Municipal del Deporte de Zapopan,
Jalisco, para asistir y apoyar en cualquier tipo de evento deportivo,
en caracter de: Jueces, cronometristas de tiempo, arbitros,
campaneros, comisionados, directores de encuentros, coordinadores
o similares, se pagara, por cada evento, la cuota que la Junta de
Gobierno del Consejo Municipal del Deporte de Zapopan, Jalisco
determine.

Cobros por acceso a la informacién

Articulo 121.- Por proporcionar informacion en documentos o
elementos técnicos a solicitudes de informacién en cumplimiento de
la Ley de Transparencia y acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como proveer documentos o
expedientes de procedimientos administrativos seguidos en forma de
juicio y/o investigaciones administrativas:

a (...
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b) Hoja certificada: $23.00

(.)"

M. OPORTUNIDAD

De acuerdo con el articulo 60 de la Ley reglamentaria,® el plazo para promover
una accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales contados a partir
del dia siguiente a la fecha en que la norma general sea publicada en el medio
oficial correspondiente.

En este caso, los decretos impugnados en la accion de inconstitucionalidad
1712024 fueron publicados en el Peridédico Oficial de Gobierno del estado de
Jalisco el diecinueve y veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés. El escrito de
demanda fue presentado por Buzon Judicial de la Oficina de Certificacién Judicial
y Correspondencia de esta SCJN el dieciocho de enero de dos mil veinticuatro, se
concluye que fue presentada de forma oportuna.

Respecto a la accién de inconstitucionalidad 31/2024, los decretos impugnados
fueron publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del estado de Jalisco el
veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés. El escrito de demanda se presento el
veintidos de enero de dos mil veinticuatro por Buzén Judicial de la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de esta SCJN, la cual es oportuna de
conformidad con lo establecido en el articulo 60 de la Ley Reglamentaria y de
conformidad con la tesis de rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI
EL PLAZO PARA PRESENTAR LA DEMANDA VENCE EN DIiA INHABIL Y
ESTA SE PRESENTO EL SIGUIENTE DIiA HABIL, DEBE CONSIDERARSE
OPORTUNA”. M

V. LEGITIMACION

A continuacion, se procedera a analizar la legitimacién de los promoventes, por
ser un presupuesto indispensable para el ejercicio de la accion de
inconstitucionalidad.

A. Legitimacion del Poder Ejecutivo Federal

Legitimacion en la causa. El articulo 105, fraccion I, inciso c,*? de la CPEUM
dispone que el Ejecutivo Federal, por conducto de la persona titular de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, se encuentra legitimada para promover

10 Articulo 60. EI plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del
dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial.
Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podréa presentarse el primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el cémputo de los plazos, todos los dias son habiles.

Nresis: 2a. LXXX/99, Novena Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, Junio de 1999,
péagina 658, con registro digital 193831.

12 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de
los asuntos siguientes: (...)

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de
caracter general y esta Constitucion. (...)

c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union; aquél y cualquiera de las Camaras de éste o, en su caso, la Comisién
Permanente;

()
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acciones de inconstitucionalidad en contra de
normas generales de caracter federal o estatal.

21. La demanda se promueve por el Poder Ejecutivo

Federal en contra de diversas disposiciones

normativas contenidas en leyes de ingresos

municipales del estado de Jalisco para el ejercicio

fiscal dos mil veinticuatro, por lo que en términos del articulo sefialado en el
parrafo que precede, se encuentra facultada para tal efecto.

Legitimacion en el proceso. El articulo 43, fraccién X,*® de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, asi como los numerales 1** y 10, fraccién XIlII,*
del Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
establecen, en la parte que interesa, que es a la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal a quien corresponde representar al Presidente de la Republica, cuando
asi se acuerde, en las acciones y controversias a que se refiere el articulo 105 de
la CPEUM.

En ese sentido, obra en autos copia certificada del nombramiento expedido por el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en favor de Maria Estela Rios
Gonzalez para ocupar el cargo de Consejera Juridica del Ejecutivo Federal de
fecha dos de septiembre de dos mil veintiuno.

Entonces, ya que la accién de inconstitucionalidad fue promovida por Maria Estela
Rios Gonzalez, en su caracter de Consejera Juridica del Ejecutivo Federal, se

debe deducir que dicha servidora publica tiene legitimacion en el proceso.

B. Legitimacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos

Legitimacién en la causa. El articulo 105, fraccion Il, inciso g,'® de la CPEUM
dispone que esta SCIN conocera de las acciones de inconstitucionalidad
ejercitadas por la CNDH en contra de leyes de caracter federal y local, asi como
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

13 Articulo 43. A la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal corresponde el despacho de los asuntos

siguientes:

(.-)

X. Representar al Presidente de la Republica, cuando éste asi lo acuerde, en las acciones y controversias a que se refiere
el articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los demas juicios y procedimientos
en que el titular del Ejecutivo Federal intervenga con cualquier caracter. En el caso de los juicios y procedimientos, la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal podra determinar la dependencia en la que recaera la representacion para la
defensa de la Federacion. La representacion a que se refiere esta fraccién comprende el desahogo de todo tipo de pruebas;
14 Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto regular las funciones de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, en adelante la Consejeria, previstas en los articulos 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 43 de la Ley Organica de la Administracion Publica; determinar las atribuciones de las unidades
administrativas de la Consejeria, y otorgar las facultades de sus servidores publicos.

15 Articulo 10.- La persona titular de la Consejeria tiene las facultades indelegables siguientes:

(..)

Xlll. Representar a la persona titular de la Presidencia de la Republica en las acciones de inconstitucionalidad y
controversias constitucionales a que se refiere el articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
16 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefale la ley reglamentaria, de
los asuntos siguientes: (...)

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de
caracter general y esta Constitucion.

)

g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las entidades federativas,
asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que
vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea
parte. Asimismo, los organismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en
contra de leyes expedidas por las Legislaturas; (...).
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La demanda de esta accion de inconstitucionalidad es promovida por la CNDH en
contra de diversas disposiciones normativas contenidas en leyes de ingresos
municipales del estado de Jalisco para el ejercicio fiscal dos mil veinticuatro, por lo
gue, en términos del articulo sefialado en el parrafo que precede, se encuentra
facultada para tal efecto.

Legitimacién en el proceso. Los articulos 15, fracciones | y XI,*” de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos y 18 de su Reglamento Interno,
otorgan a la persona en que recaiga la Presidencia la representacion legal de
dicho 6rgano, asi como la facultad para promover el presente medio de control
constitucional.

En ese sentido, obra en autos copia certificada del Acuerdo de doce de noviembre
de dos mil diecinueve emitido por la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
mediante el cual se hace constar que, en sesion de siete de noviembre del mismo
afo, se designé como Presidenta de la CNDH a Maria del Rosario Piedra Ibarra,
por un periodo de cinco afios, comprendido del dos mil diecinueve al dos mil
veinticuatro.

En consecuencia, toda vez que la accion de inconstitucionalidad fue promovida
por Maria del Rosario Piedra Ibarra, en su caracter de Presidenta de la CNDH, se
debe concluir que dicha servidora publica tiene legitimacién en el proceso.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

Esta Segunda Sala de la SCJN advierte, de oficio, la actualizacion de una causal
de improcedencia respecto de las normas impugnadas, por ser disposiciones de
vigencia anual cuyos efectos han cesado.

De conformidad con el articulo 19, fraccién V,* en relacién con los articulos 59 y
65, todos de la Ley Reglamentaria,® las acciones de inconstitucionalidad son
improcedentes cuando cesen los efectos de la norma general o del acto
impugnado, lo cual implica que estos dejen de surtir sus efectos juridicos.

17 pArticulo 15.- El Presidente de la Comisién Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:

l.- Ejercer la representacion legal de la Comisién Nacional;

(..)

Xl. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi
como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que
vulneren los derechos humanos reconocidos en la Constituciéon y en los tratados internacionales de los que México sea
parte, y

18 Articulo 18.- (Organo ejecutivo)

La Presidencia es el 6rgano ejecutivo de la Comision Nacional. Esta a cargo de un presidente, al cual le corresponde
ejercer, de acuerdo con lo establecido en la Ley, las funciones directivas de la Comisién Nacional y su representacion legal.

19 Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

[-]

V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto materia de la controversia; [...].

20 Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto en este

Titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo II.

Articulo 65. En las acciones de inconstitucionalidad, el ministro instructor de acuerdo al articulo 25, podra aplicar las
causales de improcedencia establecidas en el articulo 19 de esta ley, con excepcion de su fraccion |l respecto de leyes
electorales, asi como las causales de sobreseimiento a que se refieren las fracciones Il y Ill del articulo 20.

La (sic) causales previstas en las fracciones Ill y IV del articulo 19 sélo podran aplicarse cuando los supuestos

contemplados en éstas se presenten respecto de otra accion de inconstitucionalidad.
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32.  En ese sentido, es posible afirmar que la causa de
improcedencia prevista en el referido articulo 19,
fraccion V, de la Ley Reglamentaria se actualiza
cuando dejan de producirse los efectos de la norma
general cuya invalidez se demanda, al constituir
esta el Unico objeto de analisis en este medio de
control constitucional.

Sirve de apoyo, en lo conducente, el criterio de esta SCJIN plasmado en la tesis
jurisprudencial nimero P./J. 54/2001, de rubro “CESACION DE EFECTOS EN
MATERIAS DE AMPARO Y DE CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SUS
DIFERENCIAS” #

La causal de improcedencia aludida se actualiza en la presente accion de
inconstitucionalidad por las siguientes razones:

La Primera Sala de la SCJN ha sostenido de manera reiterada® que, a diferencia
del resto de las normas, (cuya vigencia no se agota con su aplicacion y sus
efectos se prolongan en el tiempo, siempre y cuando no sean reformadas,
derogadas o abrogadas a través del mismo procedimiento llevado a cabo para su
creacion), las normas contenidas en las leyes de ingresos y presupuestos de
egresos estan sujetas al principio de anualidad, de acuerdo con el cual su
vigencia concluye con el ejercicio fiscal que regulan.

Este principio se desprende del articulo 74 de la CPEUM, de acuerdo con el cual
es facultad exclusiva de la Camara de Diputados aprobar anualmente el
Presupuesto de Egresos de la Federacién, a mas tardar el quince del mes de
noviembre. Por otro lado, también establece que el titular del Poder Ejecutivo
Federal hard llegar a la Camara de Diputados la iniciativa de Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el ocho de septiembre de
cada afo.

2 Tesis: P./J. 54/2001, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIlI, Abril
de 2001, Tomo XlIl, pagina 882, registro digital 190021.

22 Controversia constitucional 24/2020, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, fallada por unanimidad
de cinco votos de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, los Ministros Juan Luis Gonzéalez Alcantara Carranca, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat (Ponente), 3 de
febrero de 2021, parrafos 16-22.

Accion de inconstitucionalidad 13/2020, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, fallada por unanimidad
de cinco votos de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat (Ponente), 3 de
febrero de 2021, parrafos 11-17.

Controversia constitucional 16/2020, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, fallada por unanimidad de
cinco votos de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, los Ministros Juan Luis Gonzéalez Alcantara Carrancé, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat (Ponente), 10 de febrero
de 2021, parrafos 31-37.

Controversia constitucional 19/2020, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, fallada por unanimidad de
cinco votos de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, los Ministros Juan Luis Gonzéalez Alcantara Carranca, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat (Ponente), 17 de febrero
de 2021, parrafos 18-24.

Accion de inconstitucionalidad 9/2020, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, fallada por unanimidad
de cinco votos de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat (Ponente), 17 de
febrero de 2021, parrafos 14-20.

Accién de inconstitucionalidad 161/2021, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, fallada por
unanimidad de cuatro votos de la Sefiora y Sefiores Ministros: Norma Lucia Pifia Hernandez, Juan Luis Gonzéalez Alcantara
Carranca, Jorge Mario Pardo Rebolledo (Presidente en Funciones y Ponente), y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ausente:
Ministra Ana Margarita Rios Farjat, 20 de abril de 2022, parrafos 11-17.
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De esta manera, es obligacion del Congreso de la Unién aprobar el “Paquete
Econdmico” que regird anualmente, previo al inicio del ejercicio fiscal, el cual es
coincidente con el afio calendario.

Este principio es igualmente aplicable a las leyes de ingresos y a los
presupuestos de egresos de las entidades federativas, incluidas las leyes de
ingresos municipales, de conformidad con el articulo 115, fraccion IV, penultimo
parrafo de la CPEUM.%

Atento a ello, en el presente caso, las normas de las diversas Leyes de Ingresos
de los municipios del estado de Jalisco, impugnadas tanto por el Poder Ejecutivo
Federal y la CNDH, tienen por objeto establecer los conceptos de ingresos que
percibira la Hacienda Publica Municipal, durante el Ejercicio Fiscal dos mil
veinticuatro, vigentes en dicha anualidad.

En tales condiciones, al actualizarse el principio de temporalidad de las
disposiciones fiscales, el cual establece que las leyes de ingresos municipales
tienen un caracter anual y, por ende, sus efectos se extinguen al concluir el
ejercicio fiscal al que corresponden. Por tanto, al haber finalizado dicho ejercicio,
las normas impugnadas dejaron de surtir sus efectos juridicos.

En ese sentido, es posible afirmar que las normas presupuestarias como las aqui
impugnadas se encuentran regidas por el principio de anualidad, conforme al cual,
las normas concebidas bajo esta caracteristica regirdn Unicamente por un cierto
tiempo previamente establecido.

En el presente caso, las normas impugnadas de las diversas leyes de ingresos de
los municipios del estado de Jalisco, correspondiente al ejercicio fiscal de dos mil
veinticuatro, que prevén cuotas por el pago de derechos por concepto de
busqueda de antecedentes, licencias, recibos oficiales, actas del registro civil, por
certificaciones catastrales, por busqueda y expedicion de archivo o expediente,
por informacion en disco compacto CD o DVD, por expedicion de copias simples,
por la prestacién del servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento que
dependera de la extension de los predios; asi como por sanciones del orden
administrativo por realizar bailes y eventos en domicilios particulares, por causar
escandalos que molesten a los vecinos en lugares publicos o privados derivado
de préacticas musicales después de las veintidos horas, por exhibir cartulinas o
posters que ofendan al pudor o la moral, por realizar en plazas y jardines
actividades que constituyan un peligro para la comunidad o colocar sin la
autorizaciéon correspondiente tiendas, cobertizos, techos o vehiculos que
obstruyan el libre transito de los peatones, por practicar juegos en las vialidades o
lugares que representen peligro para la vida o integridad corporal propia o de

2 Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes: (...)

IV. Los municipios administraran liboremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:
()

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas
publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y
deberan incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos
municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

()
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terceros, por usar prendas u objetos que por su
naturaleza denoten peligrosidad, actos contra la
moral y las buenas costumbres, por incumplimiento
a ordenamientos de caracter municipal, por realizar
actividades distintas a las autorizadas en la licencia
0 permiso municipal, por molestar o causar dafio a
las personas de manera individual o en grupo, por
participar en rifias, actos de exhibicionismo, por proferir palabras altisonantes en
lugares publicos o privados y por usar articulos u objetos que causen molestias a
las personas, propiedades o animales.

De esta forma, resulta evidente para esta Segunda Sala que los efectos de las
normas impugnadas, al ser aplicables para el ejercicio fiscal dos mil veinticuatro,
cesaron cuando concluyé la vigencia de las leyes en las que estan contenidas,
esto es, el treinta y uno de diciembre de ese afio.

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia P./J. 9/2004, de rubro: “ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD. PROCEDE SOBRESEER EN EL JUICIO SI
CONCLUYO LA VIGENCIA ANUAL DE LA LEY DE INGRESOS Y DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION IMPUGNADOS Y, POR
ENDE, CESARON SUS EFECTOS”.*

En tales condiciones, al actualizarse la causa de improcedencia prevista en el
articulo 19, fraccion V, debe sobreseerse en la presente accion de
inconstitucionalidad, de conformidad con el articulo 20, fraccion Il ambos de la Ley
Reglamentaria;® sin que, en el caso, pudieran darse efectos retroactivos a la
determinacién que en el fondo pudiera adoptarse, al no tratarse de normas de
naturaleza penal, en términos del articulo 45 de la Ley Reglamentaria.?

Similares consideraciones, sostuvo esta Segunda Sala de la SCJN al resolver las
acciones de inconstitucionalidad 32/2022,%" 35/2022,% 94/2023* y 96/2023*° y su

24 Tesis: P./J. 9/2004, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, marzo de 2004,
Tomo XIX, pagina 957, registro digital 182049, de texto: “De lo dispuesto en el articulo 74, fraccion IV, de la Constitucion
Federal, se advierte que en relacién con la Ley de Ingresos y con el Presupuesto de Egresos de la Federacion rige el
principio de anualidad, consistente en establecer los ingresos que puede recaudar la Federacion durante un ejercicio fiscal,
asi como la forma en que aquéllos han de aplicarse, con el fin de llevar un adecuado control, evaluacién y vigilancia del
ejercicio del gasto publico, lo cual se patentiza con el hecho de que el Ejecutivo Federal tiene la obligacién de enviar al
Congreso de la Union la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de egresos de la Federacion, en la cual se deberan
contemplar las contribuciones a cobrar en el afio siguiente, para cubrir el presupuesto de egresos, aunado a que en la
propia Ley de Ingresos se establece que su vigencia sera de un afio, asi como la de todas las disposiciones referentes a su
distribucion y gasto. En consecuencia, si la Ley de Ingresos y el presupuesto de egresos tienen vigencia anual y ésta
concluyo, resulta indudable que no es posible realizar pronunciamiento alguno de inconstitucionalidad, pues al ser de
vigencia anual la materia de impugnacion, y concluir aquélla, no puede producir efectos posteriores, en atencién a su
propia naturaleza, ademas de que aun cuando se estudiara la constitucionalidad de la norma general impugnada, la
sentencia no podria surtir plenos efectos, ya que de acuerdo con el articulo 45 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |
y Il del Articulo 105 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la declaracién de invalidez de las
sentencias dictadas en ese medio de control constitucional no tiene efectos retroactivos. Por tanto, procede sobreseer en la
accion de inconstitucionalidad, de conformidad con el articulo 20, fraccion Il, en relacién con los articulos 19, fraccién V, 59
y 65, todos de la mencionada ley reglamentaria”.

25 prticulo 20. El sobreseimiento procedera en los casos siguientes:

[.]

Il. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el articulo
anterior;

L]

% Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

La declaracion de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los
principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.

27 Resuelta el veintidés de febrero de dos mil veintitrés por unanimidad de cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel
Mossa, Luis Maria Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf (ponente), Javier Laynez Potisek y Presidente Alberto Pérez Dayan.
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acumulada 98/2023 y 105/2024%* y su acumulada 108/2024, 2/2024* vy sus
acumuladas.

V1. DECISION

Por todo lo antes expuesto y fundado, esta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién resuelve:

UNICO. Se sobresee en la accion de inconstitucionalidad y su acumulada.
Notifiquese, haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad,
devuélvase el expediente a la Seccion de Tramite de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad, para los efectos legales a
gue haya lugar.

Asi lo resolvid la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por
unanimidad de cuatro votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Alberto

Pérez Dayan, Lenia Batres Guadarrama (ponente) y Presidente Javier Laynez
Potisek.

Firman el Ministro Presidente de la Segunda Sala y la Ministra Ponente, con la
Secretaria de Acuerdos, que autoriza y da fe.

PRESIDENTE

MINISTRO JAVIER LAYNEZ POTISEK

PONENTE

MINISTRA LENIA BATRES GUADARRAMA

SECRETARIA DE ACUERDOS

28 Resuelta en sesion de quince de febrero de dos mil veintitrés, por unanimidad de cinco votos de los Ministros Yasmin
Esquivel Mossa, Luis Maria Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y Presidente Alberto Pérez Dayéan
(ponente).

29 Resuelta en sesion de quince de mayo de dos mil veinticuatro, por unanimidad de cinco votos de los Ministros Yasmin
Esquivel Mossa, Luis Maria Aguilar Morales (ponente), Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek y Presidente
Alberto Pérez Dayan.

30 Resuelta en sesion de ocho de mayo de dos mil veinticuatro, por unanimidad de cinco votos de los Ministros Yasmin
Esquivel Mossa, Luis Maria Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek y Presidente Alberto Pérez
Dayén (ponente).

31 Resuelta en sesion de doce de febrero de dos mil veinticinco, por unanimidad de cuatro votos de los Ministros Yasmin
Esquivel Mossa, Alberto Pérez Dayan, Lenia Batres Guadarrama (ponente) y Presidente Javier Laynez Potisek.

32 Resuelta en sesion de dos de julio de dos mil veinticinco, por unanimidad de cuatro votos de los Ministros Yasmin
Esquivel Mossa, Alberto Pérez Dayan, Lenia Batres Guadarrama (ponente) y Presidente Javier Laynez Potisek.
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MELVA IDALIA PRIEGO JIMENEZ
Esta hoja corresponde a la accion de
inconstitucionalidad 17/2024 y su acumulada 31/2024,

fallada en sesion de seis de agosto de dos mil veinticinco.
CONSTE.
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