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COLABORO: VICTOR HUGO SANTOS PEREZ
ITZEL SHARAI ESCOBAR ROSALES

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en sesion correspondiente al diez de junio de dos mil veinticinco,

emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la accion de inconstitucionalidad 120/2022,
promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos contra el
articulo 11 Bis, fracciones | y Il, de la Ley de Pensiones y Otros Beneficios
Sociales para los Trabajadores de la Educacion Publica del Estado de
Coahuila, asi como de las disposiciones transitorias quinta, sexta, séptima y
octava del Decreto Numero 244, por el que se reformd dicho ordenamiento,
publicado en el Periddico Oficial de la entidad el veintinueve de julio de dos

mil veintidés (en adelante, “el decreto”).

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA

Presentacién de la demanda. El veintinueve de agosto de dos mil veintidds,
la Presidenta de la Comision Nacional de los Derechos Humanos promovio
accion de inconstitucionalidad en contra de “el decreto”, mediante el cual

expuso el siguiente concepto de invalidez:
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Que las normas recurridas vulneran el derecho a la seguridad
juridica de los trabajadores, las entidades y los organismos
patronales estatales, toda vez que no precisan qué conceptos estan

comprendidos en el sueldo tabular y el sueldo base.

En efecto, las disposiciones reclamadas sefialan “sueldo tabular”
para el Gobierno del Estado y trabajador afiliado a la Seccion 38 del
Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educaciéon y “sueldo
base” para las Universidades Autonomas de Coahuila y la
Universidad Agraria “Antonio Narro”, sin definir qué concepto

abarcan cada uno de ellos.

A dichas bases de cotizacion se agregan algunas prestaciones para
la determinacién de la aportacion, a saber: quinguenio, riesgo
profesional y prima de antigiedad, en los casos que corresponda, lo
cual resulta importante para determinar los conceptos que se toman
en cuenta al efectuar las cuotas y aportaciones a cargo de los

trabajadores y patrones.

En ese orden, para definir los alcances de los conceptos aludidos,
considera oportuno retomar lo dispuesto en la jurisprudencia 2a./J.
63/2023 (11a.), conforme a la cual se puede concluir que el “salario
tabular” se integra por sueldo, sobresueldo y compensacion, por lo
gue constituye la base del céalculo aplicable para el computo de las
prestaciones sociales que suele denominarse “sueldo base o sueldo

bruto”.

Sin embargo, tomando en cuenta la forma en que las normas
reclamadas refieren a los conceptos de “sueldo tabular” y “sueldo
base”, asi como las diferencias que debido al contenido de las
prestaciones se toman en cuenta para el calculo de aportaciones, se

llega a la conclusion que fue voluntad de legislador hacer una
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distincion entre ambos conceptos, esto es, se trata de sueldos de

cotizacion diferentes.

La falta de precision perjudica el derecho de seguridad social de los
trabajadores, puesto que no tienen certeza sobre qué conceptos
integran el sueldo de cotizacion, ya que, por una parte, el “salario
tabulador” incluye el sueldo base, el sobresueldo y Ia
compensacion, mientras que el “sueldo base” no incluye el
sobresueldo ni la compensacion, lo que produce que los
trabajadores de la educacion aporten una base igual al 10% de sus
percepciones totales, no gocen de las pensiones de forma

congruente con las referidas aportaciones.

Que las normas combatidas transgreden el derecho de igualdad,
pues, para realizar el calculo de la respectiva aportacion, se
consideran bases salariales diferentes dependiendo de la institucion
patronal y por lo que respecta a la parte trabajadora se cotizan

sobre sus percepciones totales.

En efecto, la ley impugnada refiere diversos sueldos de cotizacion
para la determinacién de las cuotas de aportacion, ya que varian en
funcién de la entidad patronal de que se trate, asi como del tipo de

sueldo y prestaciones que sirven de base para el respectivo calculo.

Por una parte, establece que la aportacion para determinadas
pensiones se hara conforme al porcentaje fijado en los articulos 11
Bis, fracciones | y Il, de la ley en analisis: Sin embargo, en otros
casos, sefiala que dicho porcentaje se calculara sobre el sueldo
tabular, quinquenio y, en su caso, riesgo profesional, en otros, sobre
el sueldo base y la prima de antigledad y, en otros, Unicamente

sobre el sueldo base.
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e La diferencia de bases para realizar el calculo de cuotas y
aportaciones de seguridad social segun la entidad patronal podria
resultar beneficioso para algunos trabajadores cuando se
consideran mayores prestaciones y, por ende, incrementara el
monto de su cuenta individual, sin embargo, en aquellos casos
donde no se consideran ciertos conceptos, podria resultar perjudicial

para los trabajadores.

e Para determinar si dicha distincion resulta constitucional, la
accionante procede a aplicar el test de proporcionalidad en sentido
ordinario y, a su juicio, concluye que la medida en cuestion no

cumple con una finalidad constitucionalmente valida.

e Considera que no existe motivo alguno que justifigue que la
diferencia de trato sobre la forma en que se efectian las
aportaciones a cargo del ente patronal sobre los diferentes tipos de
sueldos que prevé la ley impugnada, pues tanto los trabajadores
como los entes patronales estan obligados a contribuir sobre la

misma base salarial.

Tramite. El siete de septiembre de dos mil veintidds, el ministro Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén orden6 formar expediente relativo a
la accion de inconstitucionalidad, registrarlo con el nimero 120/2022 y turnarlo
al ministro Javier Laynez Potisek para que instruyera el procedimiento

correspondiente.

Admision de la demanda. El tres de octubre de dos mil veintidos, el ministro
instructor admitié a tramite la accion de inconstitucionalidad, dio vista a los
poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza para que
rindieran sus informes dentro del plazo de quince dias habiles sefialaran
domicilio para oir y recibir notificaciones. Asimismo, les requirié su informe y

para que enviaran, respectivamente, las documentales relacionadas con los
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antecedentes legislativos del decreto impugnado y el ejemplar del Periédico
Oficial del Estado en que constara su publicacion. Finalmente, dio vista a la
Fiscalia General de la Republica para que hasta antes del cierre de la

instruccion hiciera las manifestaciones que le correspondieran.

Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila. El catorce de
noviembre de dos mil veintidds, el Consejero Juridico del Gobierno del Estado
de Coahuila rindié su informe justificado y remitio el ejemplar del Periddico
Oficial del Estado en que consta la publicacion del decreto. En su informe

sostuvo la constitucionalidad del Decreto impugnado.

Informe del Poder Legislativo del Estado de Coahuila. El catorce de
noviembre de dos mil veintidés, la Directora de Asuntos Juridicos y
Apoderada del Congreso del Estado de Coahuila rindié su informe justificado
y remitié las documentales relacionadas con los antecedentes legislativos del
decreto impugnado. En su informe sostuvo la constitucionalidad del Decreto

impugnado.

Alegatos. El uno de diciembre de dos mil veintidés, el ministro instructor puso
los autos a la vista de las partes para que en el plazo de cinco dias habiles a
partir de que les fuera notificado el acuerdo formularan por escrito sus
alegatos. El veinte de diciembre del afio referido, la promovente presentd su

escrito de alegatos.

Cierre de instruccion. El dieciséis de enero de dos mil veintitrés, el ministro
instructor consider6 que el expediente estaba debidamente integrado y cerro
la instruccidn para el efecto de que se elaborara el proyecto de resolucion

correspondiente.
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. COMPETENCIA

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente
para resolver la presente accion de inconstitucionalidad, de conformidad con
los articulos 105, fraccion Il, inciso f), de la Constitucion Federal'; 1 de la Ley
Reglamentaria® y 10, fraccién |, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion®, toda vez que la promovente plantea la posible contradiccion
entre una disposicion de caracter general emitida por el Congreso de la Unién

y la Constitucion Federal.

Il. PRECISION DE LAS NORMAS RECLAMADAS

De la lectura integral de la demanda se desprende que la accionante impugna
el articulo 11 Bis, fracciones | y Il, de la Ley de Pensiones y Otros Beneficios
Sociales para los Trabajadores de la Educacion Publica del Estado de
Coahuila, asi como las disposiciones transitorias quinta, sexta, séptima y

octava del Decreto Numero 244, por el que se reform6é el mencionado

! Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

[...]

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes
a la fecha de publicacion de la norma, por:

[...]

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus
dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos
politicos con registro en una entidad federativa, a través de sus dirigencias, exclusivamente
en contra de leyes electorales expedidas por la Legislatura de la entidad federativa que les
otorg0d el registro;

[...]

2 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd y resolverd con base en las
disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicién expresa, se estard a las prevenciones del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

% Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

[.].
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ordenamiento, publicado en el Periodico Oficial de la entidad el veintinueve de

julio de dos mil veintidds.

lll. OPORTUNIDAD

Conforme al articulo 60, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal®, el plazo para
promover accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales,
computados a partir del dia siguiente a la fecha en que la norma general sea

publicada en el medio oficial correspondiente.

Dado que el decreto impugnado se publicé en el Peridédico Oficial del Estado
el veintinueve de julio de dos mil veintidés, el plazo sefalado transcurrié del
treinta de julio al veintiocho de agosto de dos mil veintidos, sin embargo, como
el dltimo dia del plazo fue inhabil, en consecuencia, la demanda podia
presentarse el primer dia habil siguiente, esto es, el dia veintinueve del mes 'y

ano referidos.

En tal virtud, como la demanda promovida por la accionante se presento el
veintinueve de agosto de dos mil veintidos, en consecuencia, resulta oportuna

Su presentacion.
Iv. LEGITIMACION
De conformidad con el articulo 105, fraccion I, inciso g), de la Constitucion

Federal, la promovente cuenta con legitimacién para interponer la presente

accion de inconstitucionalidad porque plantea la posible contradiccion entre la

* Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el dltimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podra presentarse el primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son hébiles.
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ley de una entidad federativa y distintos derechos humanos que forman parte

del parametro de regularidad constitucional.

El escrito inicial de demanda se encuentra firmado por Maria del Rosario
Piedra Ibarra, quien demostré tener el caracter de Presidenta de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos mediante acuerdo de designacion
correspondiente emitido el doce de diciembre de dos mil diecinueve por la
Presidenta y Secretario de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del
Congreso de la Union, y que ostenta la representacion legal de la CNDH de
conformidad con el articulo 15, fracciones | y XI, ambas de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como el numeral 18 del

Reglamento Interno de la misma Comision.

En consecuencia, al ser la CNDH un 6rgano legitimado para ejercer la accion
de inconstitucionalidad en este supuesto® y habiéndose promovido por quien
cuenta con facultades para representar a dicho 6rgano, debe reconocerse la

legitimacion activa en este medio de control constitucional.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 19, parrafo dltimo, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se pasa a examinar la
improcedencia de la accion, atento a lo expuesto por las autoridades
demandadas, por ser ésta una cuestion de orden publico y de estudio

preferente.

® Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

(...)

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion. Las acciones de inconstitucionalidad podran
ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:
(...)

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneran los derechos humanos consagrados en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos
de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes
expedidas por las Legislaturas.
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V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 19, parrafo ultimo, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se pasa a examinar la
improcedencia de la accién, atento a lo expuesto por las autoridades
demandadas, por ser ésta una cuestion de orden publico y de estudio

preferente.

V.1. Participacién del Poder Ejecutivo local

El Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila sostiene en su informe que debe
declararse improcedente la accion de inconstitucionalidad por cuanto hace a
dicho 6rgano, ya que no se le atribuye de forma directa algin acto violatorio o
concepto de invalidez, ademas de que su participacion se acota a una

facultad que tiene para promulgar las normas impugnadas.

Este Tribunal Pleno considera que debe desestimarse la causa de
improcedencia invocada, pues como se desprende de los articulos 61,

fraccion 11, y 64 de la Ley Reglamentaria de la materia®, la conformacion de las

® ARTICULO 61. La demanda por la que se ejercita la accion de inconstitucionalidad debera contener:
I. Los nombres y firmas de los promoventes;

Il. Los organos legislativos y ejecutivo que hubieran emitido y promulgado las normas generales
impugnadas;

Ill. La norma general cuya invalidez se reclame y el medio oficial en que se hubiere publicado;

IV. Los preceptos constitucionales que se estimen violados y, en su caso, los derechos humanos
consagrados en los tratados internacionales de los que México sea parte que se estimen vulnerados;
y

V. Los conceptos de invalidez.

ARTICULO 64. Iniciado el procedimiento, conforme al articulo 24, si el escrito en que se ejercita la
accion fuere obscuro o irregular, el ministro instructor prevendra al demandante o a sus
representantes comunes para que hagan las aclaraciones que correspondan dentro del plazo de
cinco dias. Una vez transcurrido este plazo, dicho ministro dara vista a los organos legislativos que
hubieren emitido la norma y el 6rgano ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo
de quince dias rindan un informe que contenga las razones y fundamentos tendientes a sostener la
validez de la norma general impugnada o la improcedencia de la accién de inconstitucionalidad.
Tratandose del Congreso de la Union, cada una de las Camaras rendir4 por separado el informe
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acciones de inconstitucionalidad como mecanismo de impugnacion exige el
sefialamiento y respuesta de los 6rganos legislativo y ejecutivo que hubieran

emitido y promulgado la norma general impugnada.

Por lo tanto, el Ejecutivo local debe responder por la conformidad de los actos
gue dieron origen a la norma juridica impugnada frente a la Constitucion
Federal, de modo que resulta infundada la causa alegada, ello de conformidad
con lo dispuesto en la jurisprudencia de rubro: “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE DESESTIMARSE LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA PLANTEADA POR EL PODER EJECUTIVO LOCAL EN
QUE ADUCE QUE AL PROMULGAR Y PUBLICAR LA NORMA
IMPUGNADA SOLO ACTUO EN CUMPLIMIENTO DE SUS
FACULTADES”’.

V.2. Imposibilidad de materializar la modificacion normativa

El Poder Legislativo del Estado de Coahuila manifiesta que la presente accion
de inconstitucionalidad resulta improcedente, pues afirma que la modificacidon
a los porcentajes de aportacion realizados en el articulo 11 Bis de la Ley de
Pensiones y otros Beneficios Sociales para los Trabajadores de la Educacion

Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, no puede materializarse.

Este Tribunal Pleno considera que debe desestimarse dicho planteamiento, ya
gue implica un estudio particularizado del sistema pensionario previsto en la
ley impugnada, asi como del resto de articulos combatidos en este asunto por

la comisién accionante, ello a efecto de definir su aplicabilidad al caso

previsto en este articulo.

En los procedimientos por acciones en contra de leyes electorales, los plazos a que se refiere el
parrafo anterior seran, respectivamente, de tres dias para hacer aclaraciones y de seis dias para
rendir el informe que contenga las razones y fundamentos tendientes a sostener la constitucionalidad
de la ley impugnada.

La admision de una accidon de inconstitucionalidad no dard lugar a la suspension de la norma
cuestionada.

7 P./J. 38/2010 publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXI, Abril de 2010, pagina 1419, registro digital: 164865.

10
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concreto para los trabajadores de la Universidad Autonoma de Coahuila y la

Universidad Autbnoma Agraria Antonio Narro.

En tal virtud, como el planteamiento en analisis se relaciona con el fondo del
asunto, en consecuencia, debe desestimarse, ello de conformidad con lo
dispuesto en la  jurisprudencia  de rubro: “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA
DESESTIMARSE™®.

V.3. Falta de modificaciéon sustancial en la norma impugnada

El Poder Legislativo del Estado de Coahuila sostiene que la presente accion
de inconstitucionalidad resulta extemporanea, pues refiere que las bases de
célculo sobre las cuales los patrones realizan aportaciones, fueron definidas
desde la expedicion de la Ley de Pensiones y Otros Beneficios Sociales para
los Trabajadores de la Educacion Publica del Estado de Coahuila mediante

Decreto numero 344 del veintidds de diciembre de dos mil quince.

De modo que, al no existir en el decreto impugnado una modificacion en las
bases de céalculo combatidas por la comision accionante y solo haberse
modificado los porcentajes previstos en el articulo 11 bis de la ley impugnada,

resulta extemporanea esta acciéon de inconstitucionalidad.

Para analizar dicho argumento, resulta oportuno realizar el siguiente cuadro
comparativo entre los ordenamientos aludidos por el congreso local para

verificar su contenido:

8 P./J. 36/2004 publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XIX, Junio de 2004, pagina 865, registro digital: 181395.
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Ley de Pensiones y Otros
Beneficios Sociales para los
Trabajadores de la Educacién

Publica del Estado de Coahuila

Texto anterior
Derivado de la reforma publicada
el 13 de diciembre de 2019

Ley de Pensiones y Otros
Beneficios Sociales para los
Trabajadores de la Educacion
Publica del Estado de Coahuila

Texto vigente
Decreto impugnado del 29 de
julio de 2022

(ADICIONADO, P.O. 26 DE
DICIEMBRE DE 2017)

ARTICULO 11 BIS. Respecto a las
prestaciones de que trata el articulo
46 de la presente ley, las entidades,
los organismos y los trabajadores
afiliados al régimen de cuentas
individuales de la Direccion de
Pensiones, aportaran
obligatoriamente a  ésta, las

cantidades siguientes:

|. Para el financiamiento de la

pensibn de retiro por edad vy

(ADICIONADO, P.O. 26 DE
DICIEMBRE DE 2017)

ARTICULO 11 BIS. Respecto a las
prestaciones de que trata el articulo
46 de la presente ley, las entidades,
los organismos y los trabajadores
afiliados al régimen de cuentas
individuales de la Direccion de
Pensiones, aportaran
obligatoriamente a  ésta, las

cantidades siguientes:

(REFORMADA, P.O. 29 DE JULIO
DE 2022)

. Para el financiamiento de la

pensibn de retiro por edad vy
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antigiedad en el servicio, las
entidades y organismos previstos
en las fracciones | y IV del articulo
2° de esta ley, aportaran el 9% del
sueldo tabular, quinquenio, en su
caso riesgo profesional, para los
trabajadores de la Seccion 38 del
Sindicato Nacional de los
Trabajadores de la Educacion que
dependen de ellas; la entidad a que
se refieren la fraccién Il del articulo
seflalado aportaran el 9% del
sueldo base y prima de antigiedad
de los trabajadores que dependen
de ellas; por lo que hace la entidad
a que se refiere la fraccion Il del
citado articulo cotizaran el 9 % del
sueldo base. Asi mismo, para
financiar esta  pension, los
trabajadores aportaran el 6.5% de
sus percepciones totales. Estas
cuotas y aportaciones, tanto de los
trabajadores como de las entidades
y organismos, integran la Cuenta

Individual del trabajador.

II. Para el financiamiento de las

antigiiedad en el servicio, asi como
para la pension por retiro
anticipado, las entidades vy
organismos previstos en las
fracciones | y IV del articulo 2° de
esta ley, aportardn el 10% del
sueldo tabular, quinquenio, en su
caso riesgo profesional, para los
trabajadores de la Seccion 38 del
Sindicato Nacional de los
Trabajadores de la Educacion que
dependen de ellas; la entidad a que
se refiere la fraccion Il del articulo
sefialado aportara el 10% del
sueldo base y prima de antigiiedad
de los trabajadores que dependen
de ellas; por lo que hace la entidad
a que se refiere la fraccion Il del
citado articulo cotizara el 10% del
sueldo base. Asi mismo, para
financiar esta  pension, los
trabajadores aportaran el 10% de
sus percepciones totales. Estas
cuotas y aportaciones, tanto de
los trabajadores como de las
entidades y organismos, integran
la subcuenta de aportaciones

obligatorias del trabajador.

(REFORMADA, P.O. 29 DE JULIO
DE 2022)

[I. Para el financiamiento de las
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pensiones complementarias por
inhabilitacion  fisica o mental,
fallecimiento, por retiro anticipado,
pension minima garantizada, y de
las demas prestaciones que se
establezcan en la ley, las entidades
y organismos previstas en las
fracciones | y IV del articulo 2° de
esta ley, aportaran el 13% del
sueldo tabular, quinquenio, en su
caso riesgo profesional, para los
trabajadores que dependen de
ellas; la entidad a que se refieren la
fraccion Il del articulo sefialado,
aportaran el 13% del sueldo base y
prima de antigiedad de los
trabajadores que dependen de
ellas; por lo que hace la entidad a
que se refiere la fraccion Il del
citado articulo cotizaran el 13 % del
sueldo base. Estas aportaciones
integran el fondo global de las
Cuentas Institucionales e

incrementaran el patrimonio.

[ll. Ademas efectuaran cotizaciones
a la Direccion de Pensiones
adicionales a las que se refiere la
fraccion | del presente articulo, las
entidades y organismos previstas

en las fracciones | y IV del articulo

pensiones garantizadas por retiro
por edad y antigiiedad en el
servicio, retiro anticipado,
inhabilitacion fisica o mental,
fallecimiento y de las demas
prestaciones que se establezcan en
la ley, las entidades y organismos
previstas en las fracciones | y IV del
articulo 2° de esta ley, aportaran el
17% del sueldo tabular,
quinquenio, y en su caso, riesgo
profesional, para los trabajadores
gue dependen de ellas; la entidad a
gue se refiere la fraccion Il del
articulo sefialado, aportara el 17%
del sueldo base y prima de
antigliedad de los trabajadores que
dependen de ella; por lo que hace
la entidad a que se refiere la
fraccion Il del citado articulo
cotizara el 17% del sueldo base.
Estas aportaciones integran el
fondo global de las Cuentas
Institucionales e incrementaran el

patrimonio.

lll. Ademas efectuaran cotizaciones
a la Direccion de Pensiones
adicionales a las que se refiere la
fraccion | del presente articulo, las

entidades y organismos previstas

en las fracciones | y IV del articulo
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2° de esta ley, aportaran el 43.75%
del sueldo tabular, quinquenio, en
Su caso riesgo profesional, para los
trabajadores que dependen de
ellas; la entidad a que se refieren la
fraccion 1l del articulo sefialado,
aportaran el 43.75% del sueldo
base y prima de antigliedad de los
trabajadores que dependen de
ellas; por lo que hace la entidad a
que se refiere la fraccion Il del
citado articulo cotizaran el 43.75 %
del sueldo base. Estas aportaciones
integran el fondo global de las
Cuentas Institucionales e
incrementaran el patrimonio. Dichas
aportaciones se incrementaran en

términos de esta ley.

2° de esta ley, aportaran el 43.75%
del sueldo tabular, quinquenio, en
Su caso riesgo profesional, para los
trabajadores que dependen de
ellas; la entidad a que se refieren la
fraccion 1l del articulo sefialado,
aportaran el 43.75% del sueldo
base y prima de antigledad de los
trabajadores que dependen de
ellas; por lo que hace la entidad a
gue se refiere la fraccién Ill del
citado articulo cotizaran el 43.75 %
del sueldo base. Estas aportaciones
integran el fondo global de las
Cuentas Institucionales e
incrementaran el patrimonio. Dichas
aportaciones se incrementaran en

términos de esta ley.

De lo anterior se desprende que los cambios realizados al articulo 11 Bis en
sus fracciones | y Il consistieron esencialmente en modificaciones a los tipos
de pensiones a financiar, un incremento a los porcentajes que se prevén para
su financiamiento y una modificacion al ultimo enunciado de la fraccion | que
ahora especifica que las cuotas y aportaciones se integraran a una subcuenta
de aportaciones obligatorias del trabajador, en contraposicibn con la

referencia que se hacia anteriormente a la “cuenta individual”.

Ademas, existe un cambio en el sentido normativo de ese precepto, puesto
gue éste genera una nueva forma de integracion y financiamiento de las
pensiones ahi establecidas, lo que permite a este Tribunal Pleno examinar en

su integridad el nuevo esquema pensionario previsto por el legislador local.

15

albh3HlaVPgvDh2Mw+xFhWPql+QwJ80tzGCtaU2jHYU



2508-4964

29.

30.

31.

32.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 120/2022

Al efecto, resulta aplicable lo dispuesto en la jurisprudencia de rubro:
“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LINEAMIENTOS MINIMOS
REQUERIDOS PARA CONSIDERAR QUE LA NUEVA NORMA GENERAL
IMPUGNADA CONSTITUYE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO™®.

Por tanto, se concluye que las modificaciones realizadas por el legislador local
generan la existencia de un nuevo acto legislativo que impide que se actualice
la causa de improcedencia establecida en el articulo 19, fraccion VII, de la ley

de la materia.

Consecuentemente, al no advertirse alguna causa o motivo de sobreseimiento

diverso, se procede a analizar el fondo del asunto.

VI. ESTUDIO DE FONDO

VI.1. Consideraciones previas

Antes de analizar los conceptos de invalidez, es necesario desarrollar algunos
de los aspectos distintivos del sistema de pensiones previsto en la Ley de
Pensiones y otros Beneficios Sociales para los Trabajadores de la Educacion
Publica del Estado de Coahuila.

Ley de Pensiones y otros Beneficios Sociales para los Trabajadores de

la Educacion Publica del Estado de Coahuila

°P./J. 25/2016 (10a.) publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 35, Octubre de 2016, Tomo |, pagina 6 5, registro digital: 2012802.
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33. En primer lugar, es importante destacar que el mencionado ordenamiento

legal es aplicable a los trabajadores de la educacion sujetos a las relaciones

de trabajo siguientes:

ARTICULO 2°. Para los fines de esta ley se considera trabajador de
educacion publica, a la persona que reuniendo los requisitos a que se
refiere el articulo 3°, fraccion |, preste sus servicios a las siguientes
entidades y organismos:
l. Al Gobierno del Estado y se encuentre afiliada a la Seccion
38 del SNTE;
Il. Universidad Autonoma de Coahuila;
I, Universidad Autdbnoma Agraria “Antonio Narro”; e
V. Organismos de seguridad social creados para beneficio de
los trabajadores de la educacion publica del Estado, asi como
aquellos trabajadores que presten sus servicios en las oficinas
centrales del Comité Ejecutivo de la Seccion 38 del SNTE.

34. Como beneficios sociales, la ley contempla los siguientes:

ARTICULO 46. Los trabajadores tendran derecho a los beneficios
sociales que se expresan a continuacion, en los casos y con los
requisitos que esta ley establece:

I. Pension de retiro por edad y antigtiedad en el servicio;

[I. Pension por retiro anticipado;

(REFORMADA, P.O. 26 DE DICIEMBRE DE 2017)
[ll. Pension por Inhabilitacion Fisica o Mental;
(ADICIONADA, P.O. 29 DE JULIO DE 2022)
[l Bis. Pensién por fallecimiento del Trabajador o Pensionado;
IV. Préstamos; y
V. Los demas que se establezcan en esta ley.

35. Para el financiamiento de esas prestaciones, el articulo 11 Bis prevé el pago

de las cuotas y aportaciones a cargo de los entes y organismos patronales y
sus trabajadores, las cuales seran depositadas en dos tipos de cuentas. Las
previstas en la fraccion | del mencionado precepto se ingresan en la
subcuenta de aportaciones obligatorias de la cuenta individual del trabajador y
estan destinadas al financiamiento de la pension de retiro por edad,
antigliedad en el servicio, y retiro anticipado. En cambio, las previstas en las
fracciones 1l y Ill, que son exclusivamente responsabilidad de las

dependencias y entidades patronales, se depositan en el fondo global de
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cuentas institucionales, que forma parte del patrimonio de la Direccion de
Pensiones y se divide en tres cuentas institucionales independientes y

autonomas.

Es decir, se cred una cuenta institucional por cada organismo patronal de los
referidos en el articulo 2, una para administrar las aportaciones de las
entidades a que se refieren las fracciones | y IV antes citadas, una para las
aportaciones de los trabajadores de la Universidad Autonoma de Coahuila y

otra mas para los de la Universidad Autonoma Agraria Antonio Narro.

La distincion entre los fondos que se acumulan en las cuentas individuales de
los trabajadores y las del fondo global de las cuentas institucionales es
relevante tratandose de las pensiones de retiro por edad y antigiiedad en el

servicio y por retiro anticipado.

Ello porque, para el otorgamiento de dichas pensiones®, el legislador previé
gue el monto sera la renta vitalicia que se calcule a la fecha de la solicitud de
pension, tomando en cuenta el saldo acumulado en la subcuenta de
aportaciones obligatorias. En caso de que el monto que se calcule sea inferior
a la pension garantizada, la subcuenta de aportaciones obligatorias pasara a

formar parte del Fondo Global de la Cuenta Institucional que corresponda. De

10 ARTICULO 71. El monto de la pensién de retiro por edad y antigiiedad en el servicio seréa la renta
vitalicia que se calcule a la fecha de la solicitud de pensién, tomando en consideracion el saldo
acumulado en la subcuenta de aportaciones obligatorias a que se refiere el articulo 88, y sujeta a lo
establecido en el articulo 91, de esta ley.

En caso de que el trabajador hubiera cumplido con los requisitos del articulo 70 y la renta vitalicia
resultante de la cuenta individual fuera inferior a la pension garantizada que este articulo sefiala, la
subcuenta de aportaciones obligatorias pasard a formar parte del Fondo Global de la Cuenta
Institucional que corresponda. El pago de la pensién garantizada se realizara con cargo a esta Ultima.
[...]

ARTICULO 72. Los trabajadores que tengan cuando menos 60 afios de edad y al menos 15 afios de
cotizar al sistema pensionario previsto en esta ley, tendran derecho a recibir la pensién por retiro
anticipado.

El monto de la pensién por retiro anticipado sera la renta vitalicia que se calcule a la fecha de la
solicitud de pension, considerando el saldo acumulado en la subcuenta de aportaciones obligatoria a
gue se refiere el articulo 88, estando sujeta a lo establecido por el articulo 91 de esta ley.

Cuando la renta vitalicia resultante de la cuenta individual fuera inferior a la pensién garantizada por
retiro anticipado que este articulo sefiala, la subcuenta de aportaciones obligatorias pasara a formar
parte del Fondo Global de la Cuenta Institucional que corresponda. El pago de la pension garantizada
se realizara con cargo a esta Ultima.
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manera que el pago de la pension garantizada respectiva se realizara con

cargo a esta ultima.

Para el caso de que los recursos del fondo global de la Direccion de
Pensiones no bastaren para cubrir los beneficios de la ley, los beneficios y
prestaciones previstos en la ley seran cubiertos por las entidades u

organismos en donde los trabajadores presten su servicio.

Ademas, la ley prevé que para el monto de la pension garantizada por retiro
por edad y antigiiedad en el servicio y por retiro anticipado, se calculara con
base en el sueldo regulador y este ultimo con el promedio ponderado de los
sueldos pensionables en los dUltimos cinco afios de servicio, previa

actualizacion con base en el indice Nacional de Precios al Consumidor.

En relacién con el concepto de sueldo regulador, el articulo 3, fracciones 1V,
IV Bis y V de la ley establece que el de sueldo integrado o total de
percepciones equivale al total de todos los ingresos que el trabajador reciba
por su trabajo, de conformidad con el articulo 84 de la Ley Federal del
Trabajo. El concepto de sueldo pensionable se refiere al sueldo sobre el cual
el trabajador hubiese aportado a la Direccion de Pensiones y sera utilizado
para el calculo del sueldo regulador, este ultimo integrado por el salario
tabular mas la prima de antigiiedad o quinguenio y su monto se determinara
con el promedio del sueldo pensionable actualizado en términos de la ley y

sus transitorios.

Bajo estos pardmetros, la ley maneja tres conceptos de sueldo:

e El sueldo integrado o total de percepciones que equivale al total de todos

los ingresos que el trabajador reciba por su trabajo.

e El sueldo pensionable es con el que el trabajador cotiza a la Direccion de

Pensiones y se utiliza para calcular el sueldo regulador.
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e El sueldo regulador, que se integra con el salario tabular mas la prima de
antigiiedad y quinquenio y su monto se determina con el promedio del

sueldo pensionable actualizado.

Por otra parte, conviene destacar que para el sostenimiento del sistema de
pensiones anteriormente descrito, el legislador tomé en cuenta que conforme
a la legislacién anterior a la reforma descrita, el maximo porcentaje de retiro al
gue los asegurados podian acceder era el equivalente al 30% del salario que

percibian como trabajadores en activo.

En ese sentido, en el régimen transitorio se previdé un incremento gradual de
las cuotas y aportaciones a cargo de los trabajadores, entidades y organismos
patronales, hasta quedar de manera definitiva en los porcentajes previstos en
el anteriormente descrito articulo 11 bis de la ley. Ello con el propésito de
lograr que los pensionados pudieran acceder a montos de pensiones en los
gue la tasa de remplazo pueda llegar a ser de hasta el 90% del sueldo

regulador.

Aunado a lo anterior, se previd un régimen transitorio en el que se otorgd un
plazo de noventa dias a los trabajadores para que elijan continuar en el

régimen anterior, previsto en el articulo transitorio cuarto.

Preceptos legales impugnados

El articulo 11 Bis, Fracciones | y Il, de la Ley de Pensiones y Otros Beneficios
Sociales para los Trabajadores de la Educacion Publica del Estado de
Coahuila, asi como las disposiciones transitorias quinta, sexta, séptima y
octava del Decreto Numero 244, por el que se reformd dicho ordenamiento,
publicado en el Periddico Oficial de la entidad el veintinueve de julio de dos

mil veintidés, son del tenor siguiente:
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ARTICULO 11 BIS. Respecto a las prestaciones de que trata el
articulo 46 de la presente ley, las entidades, los organismos y los
trabajadores afiliados al régimen de cuentas individuales de la
Direccion de Pensiones, aportaran obligatoriamente a ésta, las
cantidades siguientes:

(REFORMADA, P.O. 29 DE JULIO DE 2022)

|. Para el financiamiento de la pensién de retiro por edad y
antigiedad en el servicio, asi como para la pension por retiro
anticipado, las entidades y organismos previstos en las fracciones |
y IV del articulo 2° de esta ley, aportaran el 10% del sueldo tabular,
guinquenio, en su caso riesgo profesional, para los trabajadores de
la Seccion 38 del 6 Sindicato Nacional de los Trabajadores de la
Educacion que dependen de ellas; la entidad a que se refiere la
fraccion 1l del articulo sefialado aportara el 10% del sueldo base y
prima de antigliedad de los trabajadores que dependen de ellas; por
lo que hace la entidad a que se refiere la fraccion Ill del citado
articulo cotizara el 10% del sueldo base. Asi mismo, para financiar
esta pensién, los trabajadores aportaran el 10% de sus
percepciones totales. Estas cuotas y aportaciones, tanto de los
trabajadores como de las entidades y organismos, integran la
subcuenta de aportaciones obligatorias del trabajador.
(REFORMADA, P.O. 29 DE JULIO DE 2022)

Il. Para el financiamiento de las pensiones garantizadas por retiro
por edad y antigiedad en el servicio, retiro anticipado, inhabilitacion
fisica o mental, fallecimiento y de las demas prestaciones que se
establezcan en la ley, las entidades y organismos previstas en las
fracciones | y IV del articulo 2° de esta ley, aportaran el 17% del
sueldo tabular, quinquenio, y en su caso, riesgo profesional, para los
trabajadores que dependen de ellas; la entidad a que se refiere la
fraccion Il del articulo sefialado, aportara el 17% del sueldo base y
prima de antigledad de los trabajadores que dependen de ella; por
lo que hace la entidad a que se refiere la fraccion Ill del citado
articulo cotizard el 17% del sueldo base. Estas aportaciones
integran el fondo global de las Cuentas Institucionales e
incrementaran el patrimonio.

[..]

QUINTO. Tratandose de las aportaciones para el financiamiento de
la pension por retiro por edad y antigiiedad en el servicio, asi como
de la pensién por retiro anticipado de los trabajadores que eligieron
apegarse a lo establecido en el articulo cuarto transitorio del
presente decreto, referidas en la fraccion | del articulo 11 BIS, seran
como se sefiala a continuacion:

Las entidades y organismos previstos en las fracciones | y IV del

articulo 2° de esta ley, aportaran el 9% del sueldo tabular,
guinquenio, en su caso riesgo profesional, para los trabajadores de
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la Seccion 38 del Sindicato Nacional de los Trabajadores de la
Educacion que dependen de ellas; la entidad a que se refiere la
fraccion Il del articulo sefialado aportara el 9% del sueldo base y
prima de antigledad de los trabajadores que dependen de ellas; por
lo que hace la entidad a que se refiere la fraccion Il del citado
articulo cotizara el 9% del sueldo base.

Asi mismo, los trabajadores aportaran el 6.5% de sus percepciones
totales. Estas cuotas y aportaciones, tanto de los trabajadores como
de las entidades y organismos, integran la subcuenta de
aportaciones obligatorias del trabajador.

SEXTO. Las aportaciones para el financiamiento de las pensiones
garantizadas por retiro por edad y antigtiedad en el servicio, retiro
anticipado, inhabilitacion fisica o mental, fallecimiento, y de las
demas prestaciones que se establezcan en la ley de los
trabajadores que eligieron apegarse a lo establecido en el articulo
cuarto transitorio del presente decreto, referidas en la fraccién Il del
articulo 11 BIS, seran como se sefiala a continuacion:

Las entidades y organismos previstas en las fracciones | y IV del
articulo 2° de esta ley, aportaran el 13% del sueldo tabular,
guinquenio, en su caso riesgo profesional, para los trabajadores que
dependen de ellas; la entidad a que se refiere la fraccion 1l del
articulo sefialado, aportara el 13% del sueldo base y prima de
antigiiedad de los trabajadores que dependen de ella; por lo que
hace la entidad a que se refiere la fraccion 1l del citado articulo,
cotizard el 13% del sueldo base. Estas aportaciones integran el
fondo global de las Cuentas Institucionales e incrementaran el
patrimonio.

SEPTIMO. Las aportaciones para el financiamiento de la pension
por retiro por edad y antigiedad en el servicio, asi como de la
pension por retiro anticipado, de los trabajadores que manifestaron
apegarse a lo establecido en los articulos 70° 71 y 72 de la
presente Ley, referidas en la fraccion | del articulo 11 BIS, seran
como se sefiala a continuacion:

Durante el afio 2022, las entidades y organismos previstos en las
fracciones | y IV del articulo 2° de esta ley, aportaran el 9% del
sueldo tabular, quinquenio, y en su caso riesgo profesional, para los
trabajadores de la Seccién 38 del Sindicato Nacional de los
Trabajadores de la Educacion que dependen de ellas; la entidad a
que se refiere la fraccion Il del articulo sefalado aportara el 9% del
sueldo base y prima de antigiedad de los trabajadores que
dependen de ella; por lo que hace la entidad a que se refiere la
fraccion Il del citado articulo cotizara el 9% del sueldo base. A patrtir
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del aflo 2023, las aportaciones seran como lo establece el primer
parrafo de la fraccién | del articulo 11 BIS de esta Ley.

Asi mismo, los trabajadores aportaran un porcentaje de sus
percepciones totales como se indica a continuacion:

Ao Porcentaje
2022 6.50%
2023 7.00%
2024 7.50%
2025 8.00%
2026 8.50%
2027 9.00%
2028 9.50%

A partir del afilo 2029, las aportaciones de los trabajadores seran
como lo establece el segundo parrafo de la fraccién | del articulo 11
BIS de esta Ley.

OCTAVO. Tratandose de las aportaciones para el financiamiento de
las pensiones garantizadas por retiro por edad y antigiiedad en el
servicio, retiro anticipado, inhabilitacion fisica o mental, fallecimiento,
y de las demas prestaciones que se establezcan en la ley, de los
trabajadores que manifiesten apegarse a lo establecido en los
articulos 70°, 71 y 72 de la presente Ley, referidas en la fraccion Il
del articulo 11 BIS, seran como se sefiala a continuacion:

Las entidades y organismos previstas en las fracciones | y IV del
articulo 2° de esta ley, aportaran sobre el sueldo tabular,
guinquenio, en su caso riesgo profesional, para los trabajadores que
dependen de ellas; la entidad a que se refiere la fraccion Il del
articulo sefalado, aportara sobre el sueldo base y prima de
antigliedad de los trabajadores que dependen de ella; por lo que
hace la entidad a que se refiere la fraccion Ill del citado articulo
cotizara sobre el sueldo base. El porcentaje de aportacion se
describe en la siguiente tabla:

Afo Porcentaje
2022 13.00%
2023 14.00%
2024 15.00%
2025 16.00%
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A partir del afio 2026, las aportaciones seran como lo establece la
fraccion Il del articulo 11 BIS de esta Ley.

En los preceptos impugnados se establecen los porcentajes que por concepto
de cuotas y aportaciones de seguridad social deben aportar las entidades
patronales y los trabajadores. En los articulos quinto y sexto transitorios se
establecen las que correspondan a los trabajadores que elijan el régimen de
pensiones previsto en el articulo cuarto transitorio. En tanto que los diversos
preceptos séptimo y octavo transitorios establecen que los trabajadores que

elijan el régimen previsto en los articulos 70, 71y 72 de la ley.

En el articulo quinto transitorio se establece que para el financiamiento de la
pension por retiro por edad y antigiiedad en el servicio, asi como la pension
por retiro anticipado, quienes eligieron el régimen pensionario previsto en el
articulo cuarto transitorio, las aportaciones patronales y cuotas de seguridad

social seran las siguientes:

a) Las entidades previstas en las fracciones | y IV del articulo 2° de la
Ley, aportaran el 9% del sueldo tabular y quinquenio.

b) La entidad prevista en la fraccion Il aportara el 9% del sueldo base y
prima de antigiiedad.

c) La entidad de la fraccion Ill cubrird sus aportaciones del 9% del
sueldo base.

d) Los trabajadores aportaran el 6.5% de las percepciones totales.

En el articulo sexto transitorio, se establece el monto de las aportaciones
patronales para el financiamiento de las pensiones garantizadas por retiro por
edad y antigiiedad en el servicio, por retiro anticipado, inhabilitacion fisica y
mental de los trabajadores que eligieron apegarse a lo establecido en el
articulo cuarto transitorio del Decreto, las que se determinaran de conformidad

con lo siguiente:

24

albh3HlaVPgvDh2Mw+xFhWPql+QwJ80tzGCtaU2jHYU



2508-4964

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 120/2022

a) Las entidades previstas en las fracciones | y IV del articulo 2°
de la Ley, aportaran el 13% del sueldo tabular y quinquenio.

b) La entidad prevista en la fraccion Il aportara el 13% del sueldo
base y prima de antigiedad.

c) La entidad de la fraccion Il cubrird sus aportaciones del 13%
del sueldo base.

50. En los articulos séptimo y octavo transitorios, se establecen los porcentajes
de cuotas y aportaciones que se aplicaran progresivamente, para los
trabajadores que manifestaron apegarse al esquema del sistema pensionario
implementado en los articulos 70, 71 y 72 de la Ley. Se trata de porcentajes
gue seran aplicados anualmente antes de la implementacién de las cuotas

previstas en el articulo 11bis de la ley. quedando en términos siguientes:

o Para el financiamiento de la pension por retiro por edad y

antigliedad en el servicio, asi como la pension por retiro anticipado:

a) Las entidades previstas en las fracciones | y IV del articulo 2° de la
Ley, aportaran el 9% del sueldo tabular y quinquenio.

b) La entidad prevista en la fraccion Il aportara el 9% del sueldo base y
prima de antigtiedad.

c) La entidad de la fraccion Ill cubrirhd sus aportaciones del 9% del
sueldo base.

d) Dichos porcentajes Unicamente estuvieron vigentes en 2022, en
tanto que a partir de 2023 las aportaciones comenzaron a cubrirse
con los previstos en el articulo 11 bis de la ley.

e) Para los trabajadores, el incremento de las cotas sera progresivo e
ird incrementando medio punto porcentual cada afo, de manera que
en dos mil veintidos les correspondio cubrir cuotas equivalentes al
6.50% calculado sobre sus percepciones totales, hasta el dos mil
veintiocho que les corresponde el 9.50% y a partir del dos mil
veintinueve deben cubrir las cuotas en términos del articulo 11 bis
de la Ley.

e Para el financiamiento de las pensiones garantizadas por retiro por
edad y antigiiedad en el servicio, retiro anticipado inhabilitacion
fisica o mental, fallecimiento y demas prestaciones que se

establezcan en ley.
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a) Las entidades previstas en las fracciones | y IV del articulo 2° de la
Ley, aportaran sobre el sueldo tabular y quinquenio.

b) La entidad prevista en la fraccion Il aportara sobre el sueldo base y
prima de antigiedad.

c) La entidad de la fraccion Il cubrira sus aportaciones sobre el salario
base.

d) Dichas aportaciones se calcularan con un porcentaje que
incrementara un punto porcentual cada afio, comenzando en 13% a
partir de 2022 hasta el 16% en dos mil veinticinco y a partir de 2026
seran en términos de la fraccion Il, del articulo 11 bis de la Ley.

En el articulo 11 bis, fraccién I, se establece el monto de las aportaciones y
cuotas para el financiamiento de la pension de retiro por edad y antigiedad en
el servicio, asi como la pension por retiro anticipado, correspondiendo las

siguientes:

a) Las dependencias previstas en las fracciones | y IV del articulo 2° de la
Ley, aportaran el 10% del sueldo tabular y quinquenio.

b) La entidad prevista en la fraccion Il aportara el 10% del sueldo base y
prima de antigtiedad.

c) La entidad de la fraccién Ill cubrira sus aportaciones del 10% del salario
base.

d) Los trabajadores aportaran el 10% de las percepciones totales.

En la fraccion Il del articulo 11 bis, se establece el monto de las aportaciones
y cuotas para el financiamiento de la pension garantizada por retiro por edad y
antigliedad en el servicio y por retiro anticipado, inhabilitacion fisica y mental,
fallecimiento y demdas prestaciones previstas en ley, correspondiendo las

siguientes:

a) Las entidades previstas en las fracciones | y IV del articulo 2° de la Ley,
aportaran el 17% del sueldo tabular y quinquenio.
b) La entidad prevista en la fraccidon Il aportard el 17% del sueldo base y

prima de antigiiedad.
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c) La entidad de la fraccion Il cubrira sus aportaciones del 17% del salario

base.

Lo anterior permite advertir que en las disposiciones impugnadas, se prevéen
los distintos porcentajes para el pago de aportaciones patronales y cuotas a
cargo de los trabajadores, segun el régimen de seguridad social que el
trabajador elija, es decir, segun decida apegarse al régimen del articulo cuarto
transitorio, o bien, el previsto en los articulos 70, 71 y 72 de la ley. Para estos
ultimos, se previo el incremento progresivo de las cuotas, de acuerdo con los
transitorios séptimo y octavo, para quedar finalmente en términos de los

porcentajes del articulo 11 bis, fracciones 1 y Il, de la ley.

En las disposiciones impugnadas se prevén cuotas a cargo de los
trabajadores calculadas con base en un porcentaje de sus percepciones
totales. Por otro lado, las aportaciones patronales se determinan con
porcentajes que utilizan diferentes bases salariales, dependiendo de cada
institucion, como el sueldo tabular y quinquenio, el sueldo base y prima de

antigiedad, o unicamente el sueldo base.

VI.2. Derecho a la igualdad

La Comisibn demandante sostiene que los preceptos impugnados son
contrarios al derecho a la igualdad, porque: 1) para el calculo de las
aportaciones patronales de seguridad social se consideran distintas bases
salariales, dependiendo de la institucién patronal para la que los trabajadores
cotizan y 2) la base salarial para el pago de las aportaciones patronales es
distinto del que corresponde a las cuotas de seguridad social a cargo de los
trabajadores, pues estos Ultimos cotizan con base en la totalidad de sus

percepciones, mientras que los primeros emplean una base salarial menor.
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Doctrina constitucional del derecho a la igualdad. La respuesta al

argumento planteado requiere un examen de la doctrina de este Alto Tribunal.

El principio de igualdad esta contenido en el primer parrafo del articulo 1*°
constitucional, que establece que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su

proteccion.

En tanto, en el dltimo parrafo del referido articulo se contiene el principio de
no discriminacion, en virtud del cual se prohibe toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y que tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.

En el Sistema Interamericano, el derecho de igualdad se prevé en el articulo 1

y articulo 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos:

Articulo 1. Obligacidén de Respetar los Derechos

1. Los Estados Parte en esta Convencion se comprometen a respetar
los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona que este sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién,

u Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucibn vy en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias

para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos Vv bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o0 nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que

atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o _menoscabar los
derechos y libertades de las personas.
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opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, hacimiento o cualquier otra condicion social.

Articulo 24. Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen
derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.

Al respecto, la Corte Interamericana ha precisado que el articulo 1.1 de la
convencion, contiene el “principio general de discriminacion”, el cual implica
gue los Estados parte deben respetar y garantizar el pleno y libre ejercicio de
los derechos vy libertades alli reconocidos sin discriminacion alguna y que todo
tratamiento que pueda ser considerado como discriminatorio es, per se,

incompatible con esta.

En tanto, dicho 6rgano internacional ha sefialado que el articulo 24 de la
Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos consagra el principio

de igualdad ante la ley*?,

A partir del analisis de ambas disposiciones, la Corte interamericana concluy6
gue los Estados se han comprometido a no introducir en su ordenamiento

juridico regulaciones discriminatorias referentes a la regulacion en la Ley.

En una interpretacion de ambos articulos, la Corte Interamericana estimé que
la nocion de igualdad se desprende directamente de la unidad de naturaleza
del género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la persona,
frente a la cual es incompatible toda situacion que, por considerar superior a
un determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la inversa,
por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo
discrimine del goce de derechos que si se reconocen a quienes no se

consideran incursos en tal situacion de inferioridad. No es admisible crear

2 Corte IDH. Condicién juridica y derechos humanos del nifio. Opinién Consultiva
OC-17/02 de 28 de agosto de 2002. Serie A No. 17, parr. 44.
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diferencias de tratamiento entre seres humanos que no se correspondan con
Su Unica e idéntica naturaleza. Esta postura la retomé la Primera Sala en la
jurisprudencia, 1a./J. 49/2016 (10a.), de rubro: IGUALDAD JURIDICA.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 24 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS.

De lo anterior se desprende que los principios de igualdad y no discriminacion
se encuentran estrechamente relacionados. Sin embargo, son autbnomos, ya
gue no todo tratamiento desigual es discriminatorio. La autonomia de dichos
principios reconoce a través de lo que la Suprema Corte ha precisado en

diversos precedentes.

En relacion con lo anteriormente descrito, el Tribunal Pleno ha sostenido que
el principio de igualdad y no discriminacion permea en todo el ordenamiento
juridico y que cualquier tratamiento que resulte discriminatorio respecto del
ejercicio de cualquiera de los derechos reconocidos en la Constitucion, es per
se, incompatible con ésta®. Precision que es coincidente con lo que definid la

Corte Interamericana en relacion con el principio general de discriminacion.

Por cuanto hace al principio de igualdad, el Pleno lo ha definido* como la
exigencia constitucional de tratar igual a los iguales y desigual a los
desiguales, de ahi que en algunas ocasiones hacer distinciones estara
vedado, mientras que en otras estara permitido, o incluso constitucionalmente

exigido.

También se sostuvo que el derecho fundamental a la igualdad instituido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no pretende generar
una igualdad matematica y ciega ante las diferentes situaciones que surgen

en la realidad, sino que se refiere a una igualdad de trato ante la ley. Si bien

3 Ver accién de Inconstitucionalidad 8/2014, fallada el once de agosto de dos mil
quince.

“ Ver accion de inconstitucionalidad 2/2009 y su acumulada 3/2009, fallada el
veintiséis de marzo de dos mil nueve.
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emisor de la norma puede prever, situaciones facticas que requieren un trato
diferente, éste debe sustentarse en criterios razonables y objetivos que lo

justifiquen, sin dejarlo al capricho o voluntad del legislador.

Ademas, la igualdad designa un concepto relacional y no una cualidad
intrinseca, ya que es una relacion que se da al menos entre dos personas,
objetos o situaciones, y siempre es resultado de un juicio que recae sobre una
pluralidad de ‘términos de comparacion’, los cuales, asi como las
caracteristicas que los distinguen, dependen de la determinacién por el sujeto
gue efectta dicha comparaciéon, segun el punto de vista del escrutinio de

igualdad.

Con la finalidad de clarificar mejor la distincion de principio, se retoman las
consideraciones de la Segunda Sala en el AR 405/2019, en las que se
advierte que la autonomia entre los principios de igualdad y no discriminacién
implica que no todas las personas deben ser tratadas igual, ya que lo que se

requiere es que sean tratadas sin discriminacion alguna.

En dicho precedente se precisé que el principio de igualdad tiene un caracter
complejo, pues no postula la paridad absoluta entre todos los individuos, ni
implica necesariamente una igualdad material 0 econdmica real, sino que
exige razonabilidad en la diferencia de trato como criterio basico para la

produccion normativa.

Asimismo, se identificé que del referido principio derivan dos obligaciones que
vinculan especificamente al legislador. Por un lado, un mandamiento de trato
igual en supuestos de hecho equivalentes, salvo que exista un fundamento
objetivo y razonable que permita darles uno desigual; y por otro, un mandato
de tratamiento desigual, que obliga al legislador a establecer diferencias entre
supuestos de hecho distintos cuando la Constitucion y los principios que de

ella derivan lo impongan.
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Se precis6 que, la no discriminacion se enfoca a expulsar del sistema juridico
toda distincidén de trato motivada, en especifico, por las caracteristicas propias
de la persona que atenten contra su dignidad humana —género, edad,
condicién social, religién, discapacidad— y que tenga por objeto anular o

menoscabar sus derechos vy libertades.

Se expuso que la finalidad del principio de igualdad en la ley radica en situar a
los gobernados en posiciones tales que puedan acceder a los bienes y
derechos protegidos constitucionalmente, lo que significa que el beneficio que
uno obtenga lo debera poder obtener cualquier otro en igualdad de

circunstancias.

Se determind que la igualdad implica que se debe tratar del mismo modo a
guienes se encuentren en situaciones similares y de manera diferente a los
sujetos que se ubiquen en una situacion diversa. Esto conlleva la facultad del
legislador para crear categorias o clasificaciones, sustentadas en bases
objetivas, que legitimen un tratamiento distinto entre una y otra categoria, que
pueden responder a finalidades econémicas o0 sociales; pero nunca en

supuestos donde la distincidon devenga irrazonable o desproporcional.

Se identificaron como rasgos esenciales del principio de igualdad, los

siguientes:

. No toda desigualdad de trato en la ley supone una infraccién a
la garantia de igualdad, ésta sélo la produce aquella desigualdad que
introduce una diferencia entre situaciones que pueden considerarse

iguales y que carecen de una justificacion objetiva y razonable.

o Dicha justificacibn debe fundarse en criterios objetivos y

suficientemente razonables, de acuerdo con los criterios o juicios de
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valor generalmente aceptados que podran ser apreciados en la

exposicion de motivos o advertirse de la misma norma.

] Por dltimo, para que la diferenciacion resulte
constitucionalmente valida, no basta con que lo sea el fin que con
ella se persigue, sino que es indispensable, ademas, que las
consecuencias juridicas que resultan de tal disposicion sean
adecuadas a dicho fin, de manera que la relacién entre la medida
adoptada, el resultado que se produce y el fin pretendido por el

legislador, sean proporcionales.

Es importante destacar que el Tribunal Pleno®, tomando en cuenta la nocién
del principio de igualdad, ha definido que cuando el principio de igualdad se
materializa en el contenido o en la aplicacion de la ley, se le denomina de
igualdad ante la ley. En esta vertiente, implica un mandamiento al legislador
de dar igual tratamiento a las personas en la distribucion de los derechos.

Asi, existe discriminacidon normativa cuando dos supuestos de hecho

equivalentes son regulados de forma desigual sin que exista una justificacion

razonable para otorgar ese trato diferenciado.

En el caso, como ya se preciso, el articulo 11 Bis, fracciones | y Il, de la Ley
de Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los Trabajadores de la
Educacion Puablica del Estado de Coahuila, asi como las disposiciones
transitorias quinta, sexta, séptima y octava del Decreto Numero 244, por el
gue se reformd dicho ordenamiento, publicado en el Peridédico Oficial de la
entidad el veintinueve de julio de dos mil veintidos, establecen distinciones
relacionadas con la mecanica para cuantificar el pago de las aportaciones
patronales y las cuotas de seguridad social a cargo de los trabajadores

asegurados.

15 Ver Accién de inconstitucionalidad 61/2016, fallada el cuatro de abril de dos mil diecisiete.
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Ello puesto que las cuotas a cargo de los trabajadores se calculan con base
en un porcentaje que debe aplicarse sobre sus percepciones totales. En
cambio, para las aportaciones patronales, se prevén porcentajes que, para el
caso de las dependencias a que se refieren las fracciones | y IV del articulo 2
de la Ley, deben cuantificarse con apoyo en el sueldo tabular y quinquenio.
Para la Universidad Autonoma de Coahuila, con el sueldo base y prima de
antigiiedad y, para la Universidad Autbnoma Agraria “Antonio Narro”, con el

sueldo base.

Es decir, las cuotas a cargo de los trabajadores se calculan con base en un
porcentaje sobre sus percepciones totales y las aportaciones patronales se
determinan con base en conceptos salariales diferentes segun la entidad:
sueldo tabular y quinquenio, sueldo base y prima de antigiedad, o

simplemente sueldo base. Esta distincion es la que se impugna.

Bajo este pardmetro, la Comision aduce una violacién al principio de igualdad,
en virtud de que las cuotas a cargo de los trabajadores se cuantifican con
base en el total de sus percepciones, en tanto que las aportaciones a cargo
de las dependencias y entidades patronales se determinan con una base

salarial distinta.

Tal distincion no es violatoria del derecho de igualdad, en tanto que la
situacion en la que se encuentran los trabajadores y las entidades y
organismos patronales no es equiparable, es decir, no se encuentran en una

situacion de igualdad.

Ello porque, si bien es cierto que tanto las cuotas como las aportaciones de
seguridad social tienen como objetivo obtener los recursos financieros que
permitan cubrir las necesidades esenciales de las personas trabajadoras y
con ello otorgarles pensiones dignas y justas, la situacién de los trabajadores

y de los patrones, como sujetos obligados de la Ley de Pensiones y Otros
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Beneficios Sociales para los Trabajadores de la Educacion Publica, es

completamente distinta.

Lo anterior porque las entidades y dependencias patronales son los
principales responsables del sostenimiento del régimen de seguridad social.
Segun el articulo 11 Bis, tienen la obligacion de cubrir cuotas que se
acumulan en las cuentas individuales de los trabajadores, destinadas a
financiar pensiones de retiro por edad, antigiedad en el servicio y retiro
anticipado. También deben aportar a las cuentas institucionales para financiar
pensiones garantizadas y cubrir los gastos administrativos de la Direccion de
Pensiones. En términos de la fraccion Il del citado precepto, también tienen a
su cargo el pago de aportaciones destinadas a financiar las pensiones
garantizadas por edad y antigiedad en el servicio, la de retiro anticipado,
inhabilitacion fisica y mental, fallecimiento y demas prestaciones que se
establezcan en la ley. Y, en términos de la fraccion lll, estan encargadas de
cubrir una tercera aportacion, adicionales a las que se refiere la fraccién I,
acumulables en el fondo global de cuentas institucionales, la cual, en términos
del articulo 11, penultimo parrafo, las ultimas cuotas se encuentran destinadas
a cubrir las pensiones, prestaciones y beneficios de los trabajadores afiliados
y pensionados, asi como los gastos de administraciéon de la Direccion de

Pensiones.

En cambio, las cuotas que los trabajadores aportan en términos de la fraccion
Il del articulo 11bis de la ley, Unicamente se encuentran destinadas al
financiamiento de las pensiones de retiro por edad y antigiiedad en el servicio
y de la pension por retiro anticipado y para ello, se acumulan durante su vida
laboral en las respectivas cuentas individuales. De ahi que se trata de fondos
propios destinados al financiamiento de las mencionadas pensiones, una vez

gue cumplan con los requisitos para su otorgamiento.

En esas condiciones, si bien la determinacion de las cuotas a cargo de los

trabajadores se cuantifica con base en el total de sus percepciones, en tanto
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gue las aportaciones de las entidades y organismos se determinan con una
base salarial distinta, ello no vulnera el derecho a la igualdad tutelado en el
articulo 1° constitucional, pues el parametro de comparacién no es idéneo, en
tanto que como ya se expresoO, la situacibn en la que se ubican los

trabajadores y las entidades y organismos empleadores no es equiparable.

Similar situacion se actualiza en relacion con el planteamiento en el que se
sostiene que se vulnera el derecho a la igualdad, en virtud de que las
aportaciones a cargo de las entidades y organismos titulares de las relaciones
de trabajo, se determinan con una base salarial distinta. Ello pues aduce que
mientras las dependencias a que se refieren las fracciones Il y IV del articulo
2 de la Ley de pensiones, es decir, el Gobierno del Estado de Coahuila en
relacion con los trabajadores afiliados a la seccion 38 del SNTE y los
organismos de seguridad social creados para beneficio de los trabajadores de
la Educacion Publica del Estado, asi como los que prestan servicios en las
oficinas centrales del Comité Ejecutivo de la Seccion 38 del SNTE, cubren sus
aportaciones con base “sueldo tabular, quinquenio, en su caso riesgo
profesional, mientras que la Universidad Autbnoma de Coahuila las paga con
un porcentaje que se determina sobre el “sueldo base y prima de antigliedad
de los trabajadores que dependen de ella”, en tanto que la Universidad
Autonoma Agraria “Antonio Narro” realiza aportaciones que se determinan con

un porcentaje del “sueldo base”.

Planteamiento de inconstitucionalidad que es infundado, en virtud de que el
parametro de comparacién proporcionado no es equiparable, pues la
naturaleza juridica de cada organismo y entidad patronal obligado por la Ley
de Pensiones y otros Beneficios Sociales para los Trabajadores de la
Educacion Publica del Estado de Coahuila no es equiparable y, por tanto, las
relaciones de trabajo que sostienen con sus trabajadores son de distinta

naturaleza.
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Ello porque las relaciones de trabajo a que se refiere la fraccion | del articulo 2
de la ley, es decir, las que corresponden al Gobierno del Estado de Coahuila,
por conducto de la Secretaria de Educaciéon de la entidad y los trabajadores
afiliados a la Seccion 38 del SNTE, encuentran reguladas sus condiciones de
trabajo en el Estatuto Juridico para los Trabajadores de la Educacion al

Servicio del Estado y de los Municipios de Coahuila de Zaragoza.

La fraccidn Il del articulo 2 de La Ley de Pensiones y otros beneficios Sociales
para los Trabajadores de la Educacién Publica del Estado de Coahuila de
Zaragoza se refiere a los trabajadores que prestan su servicio para la
Universidad Autonoma de Coahuila, la cual, de conformidad con el articulo 1
de su ley Organica, es un organismo publico, descentralizado por servicio,
dotado de plena personalidad juridica y autbnoma en sus aspectos

econdmico, técnico y administrativo.

La fraccién lll de del mencionado articulo 2 se refiere a los trabajadores que
laboran para la Universidad Autonoma Agraria Antonio Narro, que en el
articulo 1'®* de su Ley Organica establece que la referida Universidad
constituye un organismo descentralizado de la Administracion Publica
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio, dotado de autonomia

en términos del articulo 3° constitucional.

Por tanto, al estar dotadas de autonomia, las relaciones de trabajo de las
mencionadas universidades se rigen por el articulo 123, apartado A, de la
Constitucion y la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del mencionado
apartado, en términos de lo previsto en el articulo 3, fraccion VI,

constitucional.

8 ARTICULO 1. Se crea la Universidad Autbnoma Agraria Antonio Narro, como un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica propia, patrimonio propio y dotado de Autonomia en los
términos de la Fraccion VIl del Articulo 3 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con todas las facultades que en el mismo se establecen.
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Por su parte, el articulo 2, fraccion IV, de la Ley de Pensiones y Otros
Beneficios Sociales para los Trabajadores de la Educacién Publica del Estado
de Coahuila de Zaragoza sefiala que también son objeto de esa ley los
trabajadores que sostienen un vinculo laboral con los organismos de
seguridad social creadas para beneficio de los trabajadores de la educacion
publica del Estado de Coahuila, asi como aquellos trabajadores que presten
sus servicios en las oficinas centrales del Comité Ejecutivo de la Seccion 38
del SNTE.

La ley no es clara en sefialar en especifico a qué organismos de seguridad
social se refiere. Sin embargo, de una consulta en la legislacion del estado se
advierte que se trata del Fondo de Vivienda para los Trabajadores de la
Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza'’, del Seguro de
los Trabajadores de la Educacion®® y el Instituto de Servicio Médico para los
Trabajadores de la Educacion®®, todos del Estado de Coahuila. En la ley que
les rige, respectivamente, se les define como un organismo de seguridad
social, una Institucion y un organismo descentralizado, respectivamente, todos

con personalidad juridica y patrimonio propios.

Ademds, tratdndose de los trabajadores que prestan sus servicios en las
oficinas centrales del Comité Ejecutivo de la Secciéon 38 del SNTE, la
naturaleza de la relacién de trabajo puede estar sujeta a la Ley Federal del

Trabajo, a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, o bien, al

' Ley del Fondo de Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de
Coahuila de Zaragoza y sus Municipios. ARTICULO 1.- Se crea un Organismo de Servicio Social con
personalidad juridica y patrimonio propio, cuya denominacién sera Fondo de la Vivienda para los
Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, con domicilio social en
la Ciudad de Saltillo, Coahuila.

18 Ley del Seguro de los Trabajadores de la Educacion de Coahuila. ARTICULO 1°.- El Seguro de los
Trabajadores de la Educacion es una Institucion con personalidad juridica y patrimonio propio
perteneciente al Sindicato de la Seccion 38 del SENTE, que tiene por objeto asegurar en forma
decorosa el bienestar de los familiares de los trabajadores de la Educacion en casos de fallecimiento
0 en caso de inhabilitacion absoluta en el servicio.

® Ley del Servicio Médico para los Trabajadores de la Educacién del Estado de Coahuila de
Zaragoza. Articulo 15. El Instituto de Servicio Médico para los Trabajadores de la Educacion, es un
organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio en la
ciudad de Saltillo, capital del Estado, y tiene por objeto prestar atencion médica con el caracter de
obligatorio y las demas prestaciones establecidas en este ordenamiento, a las personas que
conforme a la presente ley cuenten con la calidad de derechohabientes y a sus beneficiarios.
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Estatuto Juridico para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
y de los Municipios de Coahuila de Zaragoza. Ello, en virtud que de
conformidad con el articulo 35% del Estatuto del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, las secciones del Sindicato Nacional de los
Trabajadores de la Educacion se integra con trabajadores dependientes de
los gobiernos federal, estatales y municipales, asi como empresas del sector
privado cuyas instituciones escolares estan incorporadas a la Secretaria de
Educacion Publica y de los organismos descentralizados y desconcentrados

de la administracion publica federal, estatal y municipal.

En ese sentido, no se actualiza una violacion al principio de igualdad, pues si
bien es cierto que la Ley de Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los
Trabajadores de la Educacion del Pudblica del Estado de Coahuila de
Zaragoza establece que el pago de aportaciones a cargo de las entidades y
organismos patronales sujetos se debe cuantificar con una base salarial
distinta para cada organismo. Sin embargo, lo cierto es que como ya se
expuso, dichas entidades y organismos patronales no se encuentran en una
situacion equiparable. Ello derivado de que el régimen laboral que cada uno
sostiene con sus trabajadores se rige por disposiciones normativas distintas.
Lo que implica que los salarios y prestaciones de los trabajadores se

encuentran sujetos a un marco normativo distinto.

En ese sentido, al encontrarse en situaciones no equiparables, no puede
existir un punto de comparacion y, por tanto, tampoco puede considerarse
violatorio del derecho de igualdad que la legislacién impugnada establezca

una base salarial distinta para el pago de las aportaciones de seguridad social

2 Articulo 35. La Seccion Sindical es la unidad organica del Sindicato que agrupa a trabajadores de la
educacion que laboran en una misma entidad federativa, regién del pais o subsistema. Para la
integracion de las Secciones Sindicales se adoptaran las reglas siguientes:

“l. En las entidades federativas funcionaran Secciones Sindicales que integren a las Delegaciones y
Centros de Trabajo constituidos por trabajadores dependientes de los gobiernos federal, estatales y
municipales, asi como de las empresas del sector privado cuyas instituciones escolares estén
incorporadas a la Secretaria de Educacién Puablica y de los organismos descentralizados y
desconcentrados de la administracién publica federal, estatal y municipal; [...]”
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a cargo de las entidades y organismos patronales sujetos al régimen del

ordenamiento impugnado, de ahi lo infundado del argumento de invalidez.

VL.3. Seguridad juridica

En relacion con este apartado, el proyecto proponia declarar la invalidez del
articulo 11 Bis, fracciones | y ll, asi como de las disposiciones transitorias
Quinta, Sexta, Séptima y Octava del Decreto Numero 244 que reformo la
Ley de Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los Trabajadores de
la Educacion Publica del Estado de Coahuila, al estimar que las porciones
normativas impugnadas vulneraban el principio de seguridad juridica, al
hacer depender el calculo de las aportaciones patronales de conceptos
indeterminados como “sueldo tabular” y “sueldo base”, sin que la legislacion
estatal definiera con claridad su integracion, alcance o aplicacion. La
propuesta sugeria que dicha omision impedia a los trabajadores conocer de
forma cierta la base salarial utilizada para determinar los montos destinados a
sus cuentas individuales, lo cual afectaba directamente su derecho a la
seguridad social y el acceso a una pension adecuada en condiciones de

transparencia y previsibilidad.

Sin embargo, en la sesion publica en que se discutid el asunto se conformé
una mayoria de cinco votos de la sefiora Ministra Rios Farjat y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Pardo
Rebolledo y Laynez Potisek. Las sefioras Ministras Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Batres Guadarrama, al no aceptarse su propuesta de postergar los efectos de
la declaracién de invalidez en tanto el legislador purgue el vicio advertido, y

Presidenta Pifia Hernandez votaron en contra.
Es importante tener presente que, en acciones de inconstitucionalidad, la

invalidez de una norma solo puede declararse si al menos ocho

ministros votan a favor, conforme a lo establecido en los articulos 105,
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fraccion Il, Gltimo parrafo, de la Constitucién Federal® y 72 de su Ley
Reglamentaria abrogada® en relacion con lo previsto en el articulo
tercero transitorio de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

vigente, en tanto las Ministras y los Ministros electos tomen protesta.

Por lo tanto, en este caso, corresponde desestimar la accién respecto
de la norma impugnada, ya que no se alcanzé la mayoria calificada
requerida para declarar su invalidez?®. Esta decision no implica un

pronunciamiento sobre la validez de los preceptos impugnados.

VIl. DECISION

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO. Es procedente la presente accion de inconstitucionalidad.
SEGUNDO. Se desestima en la presente accion de inconstitucionalidad.

TERCERO. Publiquese esta resolucion en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta.

Notifiquese, haciéndolo por medio de oficio a las partes, y en su oportunidad,

archivese el expediente como asunto concluido.

2 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

(...)

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

(...)

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia s6lo podran declarar la invalidez de las normas
impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho votos.

(...).

2 Articulo 72. Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podran declarar la invalidez de
las normas impugnadas, si fueren aprobadas por cuando menos ocho votos. Si no se aprobaran por
la mayoria indicada, el Tribunal Pleno desestimara la accién ejercitada y ordenara el archivo del
asunto.

(...).

% Tesis de jurisprudencia P./J. 10/99 cuyo rubro, texto y datos de localizacion se reproducen a
continuacion: CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES SOBRE DISPOSICIONES GENERALES.
SE REQUIERE EL VOTO DE OCHO O MAS DE LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE,
PARA
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Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat,
Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez, respecto de los apartados del |
al IV relativos, respectivamente, a la competencia, a la precision de las

normas reclamadas, a la oportunidad y a la legitimacion.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa apartandose del criterio del cambio de sentido normativo,
Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo apartandose del criterio del cambio de sentido
normativo, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia
Hernandez apartandose del criterio del cambio de sentido normativo, respecto

del apartado V, relativo a las causas de improcedencia y sobreseimiento.
En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefilores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat,
Laynez Potisek y Presidenta Pifia Herndndez por razones distintas, respecto
del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en sus temas 1, denominado
“Consideraciones previas”, y 2, denominado “Derecho a la igualdad”,

consistente en declarar infundado este concepto de invalidez.

Se expres6 una mayoria de cinco votos de la sefiora Ministra y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat y Laynez Potisek, respecto del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en su tema 3, denominado “Derecho a la seguridad juridica”,

consistente en declarar la invalidez del articulo 11 BIS, fracciones | y I, de la
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Ley de Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los Trabajadores de la
Educacion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, reformado mediante
el DECRETO 244, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad
federativa el veintinueve de julio de dos mil veintidos, asi como la de los
articulos transitorios del quinto al octavo, en sendas porciones normativas
‘tabular’ y ‘base’, del mencionado decreto. Las seforas Ministras Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Batres Guadarrama, al no aceptarse su propuesta de
postergar los efectos de la declaracion de invalidez hasta en tanto el
legislador purgue el vicio advertido, y Presidenta Pifia Hernandez votaron en

contra.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné desestimar el
planteamiento consistente en declarar la invalidez de los preceptos referidos,
al no alcanzar una mayoria calificada, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat,

Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez.

El sefior Ministro Alberto Pérez Dayan no asistié a la sesién de diez de junio

de dos mil veinticinco previo aviso a la Presidencia.

La sefiora Ministra Presidenta Pifila Hernandez declar6 que el asunto se

resolvid en los términos precisados. Doy fe.

Firman la sefiora Ministra Presidenta del Tribunal Pleno y el Ministro Ponente,

con el Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da fe.
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