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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 4/2018
PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

MINISTRO PONENTE: JAVIER LAYNEZ POTISEK
SECRETARIO: RON SNIPELISKI NISCHLI
ELABORO: AGUSTIN ALONSO CARRILLO SALGADO
Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion correspondiente al tres de diciembre de dos mil

dieciocho.

VISTOS para resolver los autos de la accion de inconstitucionalidad 4/2018,

promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, y

RESULTANDO

Presentacion de la demanda. El once de enero de dos mil dieciocho, la
Comision Nacional de los Derechos Humanos promovié accion de
inconstitucionalidad para solicitar la declaracion de invalidez de diversas
disposiciones de las leyes de ingresos para los municipios de Ometepec,
Copanatoyac, Cualac, Cuetzala del Progreso, Igualapa, Xochistlahuaca y
Zapotitlan Tablas, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil dieciocho. Como
autoridad emisora y promulgadora sefiald, respectivamente, a los poderes

Legislativo y Ejecutivo del Estado de Guerrero.

Registro, turno de la demanda. El doce de enero de dos mil dieciocho, el
Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordené formar el
expediente relativo a la presente accion de inconstitucionalidad, registrarla
con el namero 4/2018 y la turn6é al Ministro Javier Laynez Potisek para

instruir el procedimiento y formular el proyecto de resolucion respectivo.

Admision de la demanda. El quince de enero de dos mil dieciocho, el

Ministro instructor admitidé la demanda, ordend dar vista a los Poderes
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Legislativo y Ejecutivo del Estado de Guerrero para que rindieran su
informe, y ordend dar vista al Procurador General de la Republica.

Informes. El dos de marzo de dos mil dieciocho, el Presidente de la Mesa
Directiva de la Sexagésima Primera Legislatura del Estado rindi6 informe en

representacion del Poder Legislativo demandado.

Como el Poder Ejecutivo demandado no rindié informe, los hechos que se le
imputan en la demanda se presumen como ciertos de conformidad con los
articulos 30 y 59 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
adelante Ley Reglamentaria).' Lo anterior, sin perjuicio de que el dieciséis
de marzo de dos mil dieciocho se haya tenido al Consejero Juridico del
Poder Ejecutivo del Estado cumpliendo el requerimiento que se le hizo a
aquél para que exhibiera un ejemplar del periodico oficial en el que se

publicaron las normas impugnadas.

Opinidén de la Procuraduria General de la Republica. El seis de abril de
dos mil dieciocho, el Subprocurador Juridico y de Asuntos Internacionales
de la Procuraduria General de la Republica emitié opinion en representacion

de dicho érgano.?

Alegatos. Los dias seis y nueve de abril de dos mil dieciocho se recibieron
los alegatos del Poder Legislativo del Estado de Guerrero y de la Comisién

Nacional de los derechos Humanos, respectivamente.?

! Articulo 30. La falta de contestacion de la demanda o, en su caso, de la reconvencién
dentro del plazo respectivo, hara presumir como ciertos los hechos que se hubieren
sefialado en ellas, salvo prueba en contrario, siempre que se trate de hechos
directamente imputados a la parte actora o demandada, segun corresponda.

Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no
se encuentre previsto en este Titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el
Titulo II.

2 Foja 350 del expediente.

3 Fojas 342 y 379 del expediente.
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Cierre de
el once de abril de dos mil dieciocho se cerré la
instruccion a efecto de elaborar el proyecto de
resolucién en la presente accion de inconstitucionalidad, de conformidad

con el tercer parrafo del articulo 68 de la Ley Reglamentaria.*

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es competente para conocer y resolver el presente
asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 105, fraccion II,
inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,” 1°
de su Ley Reglamentaria® y 10, fraccién |, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion,” toda vez que la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos solicita la declaracion de invalidez de diversas
disposiciones generales emitidas y promulgadas por los poderes Legislativo

y Ejecutivo del Estado de Guerrero por considerar que las mismas violentan

* Articulo 68. (...)

Agotado el procedimiento, el ministro instructor propondra al Pleno de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién el proyecto de sentencia para la resolucion definitiva del asunto

planteado. (...)

® Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que

sefale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

Il.De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccién entre una norma de caracter general y esta Constitucion.
g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de
caracter federal o de las entidades federativas, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de
la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte.
Asimismo, los organismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en
las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas;

® Articulo 1°. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd y resolvera con base

en las disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones

de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se

estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

" Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

L. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;...
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los derechos humanos consagrados en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los cuales México es parte.

SEGUNDO.- Oportunidad. La accion de inconstitucionalidad se ejercito
dentro del plazo de treinta dias naturales previsto por el segundo parrafo de
la fraccion Il del articulo 105 constitucional,® ya que de acuerdo con el
articulo 60 de su Ley Reglamentaria,® el computo inicia a partir del dia
siguiente al de la fecha de publicacion de la norma general impugnada y, en
el caso, las leyes de ingresos cuyas disposiciones se impugnan fueron
publicadas el doce diciembre de dos mil diecisiete,’ de tal forma que el
plazo para presentar la demanda transcurrié del trece de diciembre de dos
mil diecisiete al once de enero de dos mil dieciocho y la demanda se

present6 en el Gltimo dia indicado.™

TERCERO.- Legitimacioén activa. De conformidad con el primer parrafo del
articulo 11 de la Ley Reglamentaria, en relacion con el articulo 59 del mismo
ordenamiento legal,*? la peticionaria debe comparecer por conducto del

funcionario que esté facultado para representarla.

& Articulo 105.- (...)

Il. (...)Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma, por:

dia del plazo fuese inhabil, la demanda podr& presentarse el primer dia habil siguiente.

° Articulo 105.- (...)

lll. (...)Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma, por:

Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias

naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional

impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el ultimo dia del plazo

fuese inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

10 De foja 123 a 236 del expediente obra copia certificada del Periédico Oficial del

Gobierno del Estado de Guerrero, Namero 99, alcance XIV, de doce de diciembre de dos

mil diecisiete, y de foja 239 a 331 obra copia certificada del Periédico Oficial del Gobierno

del Estado de Guerrero, Numero 99 Alcance XlI de la misma fecha.

1 Como se corrobora con el sello de recepcién de la Oficina de Certificacién Judicial y

Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion estampado al reverso de

la foja 25.

2 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan

comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que

los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien

comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para

hacerlo, salvo prueba en contrario.
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En el
Humanos comparece su Presidente, Luis Raul
Gonzalez Pérez, personalidad que acredit6 con
copia certificada del acuerdo de designacion del Senado de la Republica de

fecha trece de noviembre de dos mil catorce.®®

Dicho funcionario cuenta con facultades para representar a este érgano
constitucional autbnomo y promover acciones de inconstitucionalidad en su
nombre, de conformidad con las fracciones | y Xl del articulo 15 de la Ley de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos™ y el articulo 18 de su

Reglamento Interno™.

Por lo tanto, dicho funcionario acreditd contar con facultades para promover
la presente accion de inconstitucionalidad en representacion de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, de conformidad con el inciso g) de la

fraccion Il del articulo 105 constitucional.

CUARTO.- Estudio de fondo. En la presente accion de inconstitucionalidad
no se hicieron valer causas de improcedencia y este Tribunal Pleno
tampoco advierte que se actualice alguna, por lo que se procede al analisis

del anico concepto de invalidez planteado.

En dicho concepto, la Comision Nacional plantea la inconstitucionalidad de

las siguientes disposiciones:

13 Foja 26 del expediente.

14 Articulo 15.- El Presidente de la Comisién Nacional tendra las siguientes facultades y
obligaciones:

l.- Ejercer la representacion legal de la Comisién Nacional;...

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal,
estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el
Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que
México sea parte, y

5 Articulo 18.- (Organo ejecutivo) La Presidencia es el érgano ejecutivo de la Comision
Nacional. Esta a cargo de un presidente, al cual le corresponde ejercer, de acuerdo con lo
establecido en la Ley, las funciones directivas de la Comisibn Nacional y su
representacion legal.
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I. El articulo 50, fraccion XI, en la parte que sefala “de 1 dia de nacido
hasta un afio” de la Ley Numero 498 de Ingresos para el Municipio de

Ometepec, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil dieciocho.

Il. El articulo 33, fraccion XV, en la parte que sefala “de 1 dia de nacido
hasta un afio” de la Ley NUumero 650 de Ingresos para los municipios
de Copanatoyac, Cualac, Cuetzala del Progreso, Igualapa,
Xochistlahuaca y Zapotitlan Tablas, Guerrero, para el ejercicio fiscal

dos mil dieciocho.

En el concepto de invalidez, la promovente retoma las consideraciones
vertidas por este Tribunal Pleno al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 3/2016, 6/2016, 7/2016, 10/2016 y 36/2016,* asi como
4/2017, 6/2017, 9/2017, 10/2017 y 11/2017,' en relacibn a la
inconstitucionalidad de las tarifas por registro extemporaneo, en el sentido
de que dicho cobro afecta indirectamente la expedicién de la primera acta
de nacimiento y, aunque la imposicion de dicha tarifa pudiera perseguir un
fin legitimo, la consecuencia es que desincentiva el registro por evitar la

sancion economica.

A su juicio, los articulos impugnados “son violatorios del derecho a la
identidad, en virtud de restringir la gratuidad del registro de nacimiento con
base en un criterio etario”.*® Asimismo, sefiala que “aungue la imposicion de
la tarifa por registro extemporaneo o la restriccion de la gratuidad del mismo
a cierta temporalidad pudiese perseguir un fin considerado legitimo, es
decir, incentivar a los padres a que declaren el nacimiento de sus hijos de
manera inmediata al nacimiento”, tiene una consecuencia negativa,

consistente en “desincentivarlos a que ocurran a hacer el registro de sus

!¢ Resueltas por unanimidad de votos los dias veintidés y veintiocho de noviembre de dos
mil dieciséis.

" Resueltas por unanimidad de votos los dias tres de agosto, treinta y uno de octubre y
trece de noviembre de dos mil diecisiete.

18 Foja 12 del expediente.
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menores”.’ Asimismo, manifiesta que no
existe fundamento constitucional para el cobro

por el registro extemporaneo.

También sefala la relevancia del principio de interdependencia en relacion
con la gratuidad en el registro de nacimiento, al manifestar que “la violacion
al derecho a la identidad por la negacién de la gratuidad del registro de
nacimiento, puede por una parte propiciar la ausencia de inscripcion del
nacimiento en el registro civil, y por otra propiciaria una violacion a otros
derechos, como son el derecho al nombre, a la nacionalidad, derechos de
filiacion, de personalidad juridica, de seguridad social, de educacion,
politicos o culturales, o al menos los pondria en una situacion de

vulnerabilidad.”?°.

Por todo lo anterior, estima que se transgreden los articulos 1° y 4° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,? transitorio

¥ Foja 14 del expediente.

% Foja 17 del expediente.

2 Articulo lo.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
gue esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion
de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Articulo 4o0.- (parrafos primero a séptimo)

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su
nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos. La autoridad
competente expedir4 gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de
nacimiento. (...)
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segundo de la reforma del articulo 4° constitucional de diecisiete de junio de
dos mil catorce;?® 3 y 18 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos,?® 24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,* asi

como 7y 8 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.*

Por ello, solicitd se invaliden todas aquellas normas que se encuentren
relacionadas, por cuestion de efectos, con fundamento en los articulos 41,

fraccion 1V, y 45, segundo parrafo, de la Ley Reglamentaria.®

22 SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las Legislaturas de los
Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, dispondran de seis meses para
establecer en sus haciendas o codigos financieros la exencion de cobro del derecho por el
registro de nacimiento y la expediciéon de la primera copia certificada del acta de
nacimiento.

% Articulo 3. Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica

Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.

Articulo 18. Derecho al Nombre

Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al

deuno (sic) de ellos.

La ley reglamentara la forma de asegurar este derecho para todos, mediante nombres

supuestos, si fuere necesario.

2 Articulo 24

1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religién, origen nacional o social, posicién econémica o nacimiento, a
las medidas de proteccién que su condicidbn de menor requiere, tanto por parte de
su familia como de la sociedad y del Estado.

2. Todo nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y debera tener
un nombre.

3. Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad.

* Articulo 7

1. El nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho
desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo
posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

2. Los Estados Partes velaran por la aplicacién de estos derechos de conformidad
con su legislacion nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de los
instrumentos internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio
resultara de otro modo apétrida.

Articulo 8

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su
identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de
conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un niflo sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su
identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberan prestar la asistencia y
proteccion apropiadas con miras a restablecer rapidamente su identidad.

% Articulo 41. Las sentencias deberan contener:...

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los
organos obligados a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales
opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito
gue corresponda. Cuando la sentencia declare la invalidez de una norma general,
sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de
la propia norma invalidada;...

VOk/1VIiL48uuasU3EUx1rNNbFkquPVsk9hnBOrHO6¢c



2503-31121

23.

24,

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 4/2018

22. Finalmente, formula dos solicitudes a este
Tribunal Pleno; primero, para que se vincule al
Poder Legislativo demandado a no repetir los
mismos vicios de inconstitucionalidad al legislar para el préximo afio fiscal;
segundo, para que se determine el incumplimiento de la sentencia dictada
en la accion de inconstitucionalidad 4/2017?%", porque el Congreso del
Estado de Guerrero “repitio la expedicion de leyes con los mismos vicios de

inconstitucionalidad declarados en la sentencia aludida.”®.

Por su parte, el Poder Legislativo del Estado de Guerrero afirma que las
leyes de ingresos impugnadas fueron emitidas con estricto apego a derecho
y en ejercicio de las facultades que le corresponden, ya que en ellas se
establecio la gratuidad del registro de nacimiento, asi como de la expedicion
de la primera copia certificada del acta de nacimiento, por lo que debe
considerarse que si cumplen con lo establecido en el articulo 4° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

También considera que las normas impugnadas no violentan derecho
alguno, por el contrario, estima que obligan a los padres a registrar a sus
hijos de forma inmediata, tal como lo ordena la Constitucion Federal. Lo
anterior, aunado a que en el Estado de Guerrero se cuenta con los medios
para que los padres lleven a cabo el registro de sus hijos de forma
inmediata, lo que garantiza que se realice gratuitamente dentro de ese

plazo.”

Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La declaraciéon de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en
materia penal, en la que regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables
de esta materia.

" Resuelta por unanimidad de votos el treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete.

% Foja 22 del expediente.

2 Asi lo manifest6 el Poder Legislativo al rendir su informe, mismo que obra de la foja 60 a
la 80 del expediente.
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Como se puede apreciar, en esencia, la Comision considera que las
disposiciones generales impugnadas establecen tarifas por registro
extemporaneo, cuya inconstitucionalidad ya fue decretada por el Tribunal
Pleno al resolver diversas acciones de inconstitucionalidad; mientras que el
Poder Legislativo niega que las leyes impugnadas sean inconstitucionales
por ese motivo, ya que en ellas se reconoce la gratuidad, lo cual se
constrifie a que los padres efectien el registro de sus hijos dentro del primer
afio, con lo que pretende garantizar que dicho registro se efectiue de forma

inmediata al nacimiento, como lo sefiala la propia Constitucion.

De conformidad con los precedentes, primero debe acudirse al texto del
articulo 4°, parrafo octavo, de la Constitucién, asi como al segundo articulo
transitorio del decreto de reforma constitucional de fecha diecisiete de junio

de dos mil catorce:

“Articulo 4o0.- (...)

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de
manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el
cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente
expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta de
registro de nacimiento.”.

“SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, dispondran de seis meses para establecer en sus
haciendas o cddigos financieros la exencion de cobro del derecho
por el registro de nacimiento y la expedicion de la primera copia
certificada del acta de nacimiento.”.

27. De los preceptos constitucionales citados se obtiene que (i) todas las

personas tienen derecho a la identidad y a ser registradas de manera
inmediata a su nacimiento; (ii) el Estado debe garantizar este derecho; (iii) la
primera copia certificada del acta de nacimiento debe expedirse de manera

gratuita, y (iv) las entidades federativas tuvieron un plazo de seis meses

10
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para establecer en sus respectivas
legislaciones la  exencibn de  cobro

mencionada.*®

Con las disposiciones transcritas, el marco constitucional mexicano brindo
una proteccion mas amplia al derecho a la identidad, garantizando que
dicho derecho se materialice en favor de los ciudadanos sin costo alguno,
es decir, sin que la erogacion de recursos para costear el tramite signifique
un obstaculo al ejercicio de tal derecho. Ello, porque los tratados
internacionales en la materia no reconocen el aspecto de gratuidad que si
reconoce nuestra Constitucion, pues se limitan a exigir a los Estados que
garanticen a sus ciudadanos el derecho a la identidad y al registro del

nacimiento de toda persona.

Tal es el caso del articulo 24.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos,** que establece la obligacién de garantizar la inscripcién inmediata

de todos los nifios después de su nacimiento.

Obligacién que también se prevé en la Convencion Internacional sobre la
Proteccidn de los Derechos de los Trabajadores Migratorios y de sus

Familiares,* la cual reconoce el derecho de todos los hijos de los

% En este sentido, el Tribunal Pleno ya se pronuncié en sesion de veinticinco de agosto
pasado con motivo de la impugnacién del articulo 4 del Codigo Electoral del Estado de
México, al resolver, por unanimidad de diez votos, la accién de inconstitucionalidad de
50/2016 y sus acumuladas 51/2016, 52/2016, 53/2016 y 54/2016.

31 Articulo 24.

1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, origen nacional o social, posicion econémica o nacimiento, a las medidas
de proteccion que su condicion de menor requiere, tanto por parte de su familia como de
la sociedad y del Estado.

2. Todo nifio serd inscrito inmediatamente después de su nacimiento y debera tener un
nombre.

3. Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad.

%2 Adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas el
dieciocho de diciembre de mil novecientos noventa y ratificada por los Estados Unidos
Mexicanos el ocho de marzo de mil novecientos noventa y nueve.
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trabajadores migratorios al registro de su nacimiento, de conformidad con su

articulo 29%.

Lo mismo que por la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio,* que
obliga al Estado a garantizar la inscripcion inmediata de todos los nifios
después de su nacimiento y a respetar el derecho que tienen a preservar su
identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares, de

acuerdo con el texto de los articulos 7%y 8%,

Ahora bien, este Tribunal Pleno estima que el texto constitucional sefialado
es claro, por lo que la obligacion de garantizar la gratuidad del registro de
nacimiento y de la expedicion de la primera copia certificada del acta de
nacimiento es categorica, sin posibilidad alguna de establecer excepciones

a la misma.

Incluso, en la primera de las dos iniciativas que dieron lugar al proceso de
reforma constitucional del articulo 4° constitucional se propuso establecer

un plazo para que las personas pudieran beneficiarse de la gratuidad;® sin

3 Articulo 29. Todos los hijos de los trabajadores migratorios tendran derecho a tener un
nombre, al registro de su nacimiento y a tener una nacionalidad.

% Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el veinte de noviembre de
mil novecientos ochenta y nueve y ratificada por los Estados Unidos Mexicanos el
veintiuno de septiembre de mil novecientos noventa.

% Articulo 7.

1. El nifio sera inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho
desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a
conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

Los Estados Partes velaran por la aplicacion de estos derechos de conformidad con su
legislacion nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de los instrumentos
internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de otro
modo apatrida.

% Articulo 8.

Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su
identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad
con la ley sin injerencias ilicitas.

Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad o
de todos ellos, los Estados Partes deberan prestar la asistencia y proteccion apropiadas
con miras a restablecer rapidamente su identidad.

% En la iniciativa de veintiséis de febrero de dos mil trece, del Senador Francisco Salvador
Lépez Brito, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, se puede
leer: “Los nifios y las nifias tienen derecho a identidad legal, acta de nacimiento gratuita
por Unica vez dentro de los 12 meses después del nacimiento...”.

12

VOk/1VIiL48uuasU3EUx1rNNbFkquPVsk9hnBOrHO6¢c



2503-31121

34.

35.

36.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 4/2018

embargo, esta propuesta se suprimio por la
camara revisora al elevar la gratuidad a rango
constitucional, porque en sus propias palabras

se quiso “ir mas alla de los compromisos internacionales™®,

Por consiguiente, si no se puede condicionar la gratuidad en la inscripcion
en el Registro Civil y la primera copia certificada del acta de nacimiento a
plazo alguno, ello significa que ambos derechos se pueden ejercitar de
manera gratuita en cualquier momento, independientemente de la edad
cronolégica de la persona; por este motivo, el cobro de derechos por
registro extemporaneo ha quedado proscrito en México y las leyes estatales
no pueden fijar plazos que permitan el cobro del registro o de la primera

copia certificada del acta de nacimiento.

Por este motivo, no sélo seria inconstitucional el cobro por el registro
extemporaneo, sino también otro tipo de medidas y practicas que atenten
contra la gratuidad de la primera acta de nacimiento, como son fijar una
vigencia o fecha de expiracion para su validez oficial, o requerir que la
misma tenga un limite de antigtiedad para poder realizar tramites, ya que lo
anterior obligaria a las personas a expedir a su costa otra copia certificada,
anulando la intencionalidad que subyace a la reforma constitucional ya

referida.

En este sentido, se trata de un derecho de caracter universal, en la medida

gue el texto constitucional no establece ningun limite ni restriccion para su

% En el dictamen de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién (como camara
revisora), se puede leer: “Por otra parte, el Programa de Universalizacion de la Identidad
Civil en las Américas (PUICA), creado en 2007 por la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA), apoya a los Estados Miembros en la erradicacion del sub registro para
asegurar el reconocimiento del derecho a la identidad civil de todas las personas en la
Region. Como parte de los objetivos de dicho programa, se elabor6 el ‘Proyecto de
Modelo de Legislacion para registros civiles en América Latina’, en cuyo articulo 145 se
propone que las inscripciones relacionadas al nacimiento deberan ser gratuitas, siempre y
cuando se inscriban dentro de los plazos establecidos en la ley. De ahi, que elevar a
rango constitucional la gratuidad al realizar la inscripcién del nacimiento, implica ir mas
alla del compromiso internacional adoptado por nuestro pais como parte integrante de la
Organizacion de los Estados Americanos.”.
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titularidad, ni para su goce o ejercicio. Asimismo, se tiene que la inscripcion
del nacimiento es indivisible del reconocimiento del derecho a la identidad,
toda vez que el sujeto cobra existencia legal para el Estado por virtud de
este acto juridico, es decir, a partir de su inscripcion en el registro civil se le
reconoce una identidad con base en la cual puede ejercer, por
interdependencia, otros derechos humanos, como son los inherentes a la

nacionalidad y a la ciudadania.

De tal forma que el Estado Mexicano tiene la obligacion de garantizar estos
derechos a plenitud con miras a alcanzar el registro universal, gratuito y

oportuno de los nacimientos.

Partiendo de las anteriores premisas, se procedera a examinar la

constitucionalidad de las disposiciones impugnadas.

. Ley Numero 498 de Ingresos para el Municipio de Ometepec,

Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil dieciocho.

De esta ley se impugna el articulo 50, fraccion Xl, en la parte que sefiala “de

1 dia de nacido hasta un ano”:

_ SECCION SEPTIMA
EXPEDICION O TRAMITACION DE CONSTANCIAS,
CERTIFICACIONES, DUPLICADOS Y COPIAS

ARTICULO 50.- Por la expedicién o tramitacién de constancias,
certificaciones y copias certificadas, se causaran derechos
conforme a las tarifas siguientes:

Xl. Registro de nacimiento de 1 dia GRATUITO
de nacido hasta un ano, asi como

la expedicion de la primera copia

certificada del acta de nacimiento.

. Ley Numero 650 de Ingresos para los municipios de

Copanatoyac, Cualac, Cuetzala del Progreso, Igualapa,
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Xochistlahuaca y Zapotitlan Tablas,
Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil
dieciocho.

40. De esta ley se impugna el articulo 33, fraccion XV, en la parte que

sefala “de 1 dia de nacido hasta un ano”:

VI. POR LA EXPEDICION O TRAMITACION DE
CONSTANCIAS, CERTIFICACIONES, DUPLICADOS Y
COPIAS.

ARTICULO 33. Por la expedicién o tramitacién de constancias,
certificaciones y copias certificadas, se causaran derechos
conforme a las tarifas siguientes:

XV. Registro de nacimiento de 1 GRATUITO
dia de nacido hasta un afo, asi

como la expedicion de la primera

copia certificada del acta de

nacimiento.

De la lectura de los articulos impugnados se desprende que la gratuidad en
el registro, asi como en la emision de la primera copia certificada del acta de
nacimiento, se sujeta a una condicion de temporalidad, consistente en que
el registro se efectlue dentro del primer afio del menor, lo cual hace evidente

su inconstitucionalidad.

Lo anterior, porque los preceptos impugnados establecen implicitamente el
cobro de un derecho por registro extemporaneo, siendo que el mismo ha
guedado proscrito en el orden juridico nacional, ya que la edad cronoldgica
de la persona no debe ser obstaculo para gozar de la gratuidad de la
inscripcion en el Registro Civil y de la primera copia certificada del acta de
nacimiento, tal y como lo ha sostenido esta Suprema Corte en multiples
precedentes. Maxime, que las normas impugnadas no establecen el cobro a
gue se sujetara el registro de nacimiento extemporaneo, es decir, aquél que
se realice después de transcurrido el primer afio de vida del menor, lo que
permite un margen de discrecionalidad para el cobro por parte de los

servidores publicos, redundando en la falta de seguridad juridica para los
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individuos, tal como lo sefialé en su pedimento la Procuraduria General de

la Republica.

Por lo anterior, se debe declarar la invalidez de los articulos 50, fraccion X,
de la Ley Numero 498 de Ingresos para el Municipio de Ometepec,
Guerrero, y 33, fraccion XV, de la Ley Numero 650 de Ingresos para los
municipios de Copanatoyac, Cualac, Cuetzala del Progreso, Igualapa,
Xochistlahuaca y Zapotitlan Tablas, Guerrero, ambos, en la parte que

sefalan “de 1 dia de nacido hasta un afo”.

Por ultimo, la solicitud formulada por la promovente para que en este
expediente se determine el incumplimiento de la sentencia dictada en la
diversa accion de inconstitucionalidad 4/2017 resulta improcedente; sin
embargo, se debe hacer de su conocimiento que los hechos constitutivos de
un incumplimiento a la resolucion dictada en una accion de
inconstitucionalidad se deben denunciar ante el Presidente de esta
Suprema Corte, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la

Ley Reglamentaria,® quien daré el trdmite conducente al incumplimiento.

QUINTO.- Efectos. En atencion a la conclusiones alcanzadas, con

fundamento en la fraccion IV del articulo 41 de la Ley Reglamentaria en

% Articulo 47. Cuando cualquiera autoridad apliqgue una norma general o acto declarado
invalido, cualquiera de las partes podra denunciar el hecho ante el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien dara vista a la autoridad sefialada como
responsable, para que en el plazo de quince dias deje sin efectos el acto que se le
reclame, o para que alegue lo que conforme a derecho corresponda.

Si en los casos previstos anteriormente, las autoridades no dejan sin efectos los actos de
que se trate, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion turnara el asunto
al Ministro Ponente para que a la vista de los alegatos, si los hubiere, someta al Tribunal
Pleno la resolucién respectiva a esta cuestidon. Si el Pleno declara que efectivamente hay
una repeticiébn o aplicacion indebida de una norma general o acto declarado invalido,
mandara que se cumpla con lo dispuesto por el ultimo parrafo del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La persona que sin ser parte en la controversia constitucional respectiva, y que con
posterioridad a que surtan los efectos de la declaracion de invalidez de una norma
general, se vea afectada con su aplicacién, podra denunciar dicho acto de conformidad
con el procedimiento previsto para tal efecto en la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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relacion con el articulo 73 del mismo
ordenamiento,”® procede declarar la invalidez

de las siguientes disposiciones:

I El articulo 50, fraccion Xl, en la parte que sefiala “de 1 dia de nacido
hasta un afio” de la Ley Numero 498 de Ingresos para el Municipio de

Ometepec, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil dieciocho.

Il. El articulo 33, fraccién XV, en la parte que sefiala “de 1 dia de nacido
hasta un afio” de la Ley Numero 650 de Ingresos para los municipios
de Copanatoyac, Cualac, Cuetzala del Progreso, Igualapa,
Xochistlahuaca y ZapotitlAn Tablas, Guerrero, para el ejercicio fiscal

dos mil dieciocho.

La declaracion de invalidez surtird sus efectos a partir de la notificacion de
los puntos resolutivos de la presente ejecutoria al Congreso del Estado de
Guerrero, la cual deber& notificarse también a los municipios de Ometepec,
Copanatoyac, Cualac, Cuetzala del Progreso, Igualapa, Xochistlahuaca y
Zapotitlan Tablas, por ser las autoridades encargadas de la aplicacion de

las leyes de ingresos cuyas disposiciones fueron invalidadas.

Finalmente, respecto a la solicitud de vincular al Poder Legislativo
demandado a no repetir los mismos vicios de inconstitucionalidad al legislar
para el proximo afio fiscal, este Tribunal Pleno considera pertinente
constrefiir en esta sentencia al Poder Legislativo del Estado de Guerrero
para que se abstenga de establecer derechos por el registro de nacimiento
y la expedicion de la primera copia certificada del acta de nacimiento en su
legislacion, ya sea en la Ley de Hacienda o en las leyes de ingresos de los
municipios de dicha entidad federativa, lo anterior, tomando en cuenta que
la declaratoria de invalidez recae sobre disposiciones generales de vigencia

anual.

‘0 Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45
de esta ley.
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Por lo expuesto y fundado, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion
RESUELVE

PRIMERO.- Es procedente y fundada la presente accion de

inconstitucionalidad.

SEGUNDO.- Se declara la invalidez de los articulos 50, fraccion XI,
en la porcion normativa “de 1 dia de nacido hasta un afio”, de la Ley
Numero 498 de Ingresos para el Municipio de Ometepec, Guerrero, para el
ejercicio fiscal 2018, y 33, fraccién XV, en la porcidon normativa “de 1 dia de
nacido hasta un afio”, de la Ley Numero 650 de Ingresos para los
Municipios de Copanatoyac, Cualac, Cuetzala del Progreso, Igualapa,

Xochistlahuaca y Zapotitlan Tablas, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2018.

TERCERO.- Las declaraciones de invalidez decretadas en este fallo
surtirdn sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de
esta sentencia al Congreso del Estado de Guerrero y conforme a los efectos
vinculatorios hacia el futuro a ese o6rgano legislativo, precisados en el

considerando quinto de esta ejecutoria.

CUARTO.- Publiguese esta resolucion en el Diario Oficial de la
Federacion, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, asi

como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta”.

Notifiqguese por medio de oficio a las partes y a los municipios de
Ometepec, Copanatoyac, Cualac, Cuetzala del Progreso, Igualapa,
Xochistlahuaca y Zapotitlan Tablas, todos del Estado de Guerrero y, en su

oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,

Luna Ramos, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
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Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |I.,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar

Morales.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales declar6é que el asunto se

resolvié en los términos propuestos. Doy fe.

Firman el Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y el Ministro Ponente, con el Secretario General de Acuerdos que da

fe.

PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION

MINISTRO LUIS MARIA AGUILAR MORALES

PONENTE

MINISTRO JAVIER LAYNEZ POTISEK
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LIC. RAFAEL COELLO CETINA

Esta foja corresponde a la Accidn de Inconstitucionalidad 4/2018 fallada el tres de diciembre de dos
mil dieciocho, en el sentido siguiente: PRIMERO.- Es procedente y fundada la presente accion de
inconstitucionalidad. SEGUNDO.- Se declara la invalidez de los articulos 50, fraccién XI, de la Ley
Numero 498 de Ingresos para el Municipio de Ometepec, Guerrero, en la parte que sefiala “de 1
dia de nacido hasta un afio”, y 33, fraccion XV, de la Ley Numero 650 de Ingresos para los
municipios de Copanatoyac, Cualac, Cuetzala del Progreso, Igualapa, Xochistlahuaca y Zapotitlan
Tablas, Guerrero, en la parte que sefiala “de 1 dia de nacido hasta un afio”. TERCERO.- Las
declaraciones de invalidez surtiran sus efectos con motivo de la notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de Guerrero y conforme a los efectos vinculatorios hacia el
futuro a ese 6rgano legislativo, precisados en el considerando quinto de esta ejecutoria. CUARTO.-
Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federaciéon y en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, asi como en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.
Conste.
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