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|. INTRODUCCION

El presente estudio tituladoA Pr ot ecci - n ci vihbs g ¢ eeneuntoggtesh u ma
gue los componen distintos capitulos para tratar la metodologia de la investigaciéon y los
principales conceptos y definiciones, el planteamiento de un diagnéstico de los impactos de
desastres y las estrategias de proteccion civil en México, las referencias juridicas de fuente
internacional y nacional junto con recomendaciones del organismo nacional de los derechos
frente a desastres, y los retos que se plantean en un proceso de gestion integral de riesgos
en el marco de los derechos humanos. En el apartado teérico-metodolégico se plantean una
serie de objetivos y un conjunto de hipétesis que se orientan a comprender los alcances y
obstaculos de la gestién de riesgos en el marco de los derechos humanos y la dignidad de
las personas, los desastres y las politicas de proteccién civil. De este modo, se exponen los
fundamentos filoséficos de la dignidad de las personas como supuesto axiolégico, ético,
juridico y teleoldgico que debe ser el eje articulador de la normatividad, las politicas y las
acciones institucionales aplicadas en contextos de desastre. Al estar inscrita la proteccion
civil en el marco de seguridad nacional con orientacién militar, la dignidad no es atendida con
la responsabilidad que el enfoque de derechos humanos plantea frente a situaciones de

crisis y emergencia por desastres.

En el segundo apartado se integra un diagndstico sobre los impactos de los desastres y las
estrategias de proteccion civil en el que se abordan las limitaciones de la politica de
proteccion civil, las condiciones de vulnerabilidad diferencial ante los desastres. En este
apartado se documentan distintos aspectos importantes para conocer las implicaciones
sociales y humanas de los desastres, asi como se analizan las limitaciones de la politica de
proteccion civil con énfasis en los procesos de reconstruccion, demostrando que los dafios
relativos a la vida y los derechos humanos béasicos no forman parte de las prioridades
institucionales. En el caso del principal instrumento financiero para la politica posdesastre
como el Fondo de Desastres Naturales (Fonden) se presenta una carencia total de un
enfoque de derechos humanos al privilegiar soluciones parciales orientadas principalmente a
la reconstruccion fisica de infraestructura. En este sentido, se presenta en el ejercicio del
presupuesto federal en la materia un tratamiento residual sobre los DESCA y en especifico

los derechos a la vivienda, educacion y salud.

En el tercer apartado alrededor de la proteccion y la garantia de los derechos humanos en la

proteccion civil, se abordan las referencias juridicas de fuente internacional y nacional sobre



DIAGNOSTICO ACTUALOS IMPACTOS DE LOS DESASTRES Y
LAS ESTRATEGIAS DE PROTECCION CIVIL SOBRE LA DIGNIDAD DE LAS PERSOI
EntregaFinal

la gestion de riesgo de desastres y adaptacion al cambio climético, asi como se reflexiona
sobre los distintos planteamientos en las recomendaciones emitidas por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) ante situaciones de desastre y que rescatan en
gran medida el espiritu de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales
(DESCA). Al respecto, se profundiza sobre el Marco Sendai y el Acuerdo de Paris como dos
instrumentos normativos internacionales, uno sin caracter vinculatorio y el otro con efectos
vinculantes, que se encuentran condicionados a la voluntad de las Partes firmantes. El
Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030, aprobado en 2015
en el seno de la Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres de Naciones
Unidas, que define lineas de accion relacionadas con gobernanza, participacion de actores
no estatales o gubernamentales (stakeholders), entre otros aspectos estratégicos. El otro
documento es el Acuerdo de Paris, adoptado en la Conferencia de las Partes 21 (COP 21)
gue se efectud en la ciudad de Paris y ratificado por la Camara de Senadores de México en
septiembre de 2016. Tal documento establece directrices de actuacién, en particular sobre la
adaptacion, la vulnerabilidad y la cuestion de pérdidas y dafios, rubros que han sido materia

de profundos debates entre los paises desarrollados y los subdesarrollados.

En el analisis del marco juridico de fuente nacional se constata que la Ley General de
Proteccion Civil (LGPC) tiene un espiritu centralista frente a otras leyes generales como la
Ley General de Cambio Climatico (LGCC), la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU). Asimismo, se exponen las
limitaciones y posibilidades para generar un proceso de transiciébn de la atencion a la
prevencién de desastres, considerando dimensiones sustantivas no reductibles a los
aspectos formales, organizacionales y discursivos de las politicas institucionales: el objeto y
principios de estas leyes, los criterios de politica publica en las fases de la gestion del riesgo
de desastres y la participacion social. Lo anterior se complementa con el estudio de la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico Visibn 10-20-40 y el Programa Nacional de

Proteccion Civil 2014-2018, identificando aspectos que pueden contribuir a dicha transicion.

En el cuarto apartado se exponen argumentos para pensar en la pertinencia de un
replanteamiento de las politicas de proteccién civil y adaptacion ante cambio climatico desde
la gobernanza democratica, que trasciende el enfoque prevaleciente de gobernabilidad
ligado al control social, la intervencién de las fuerzas armadas y la débil evaluacion

institucionalizada de las causas de los desastres. Se exploran las interrelaciones entre
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gobernanza, participacion social y resiliencia frente a desastres y cambio climético bajo la
premisa de que no son disociables si se aspira a generar procesos de gestién de riesgo con
resultados vinculados al desarrollo y el bienestar, todo ello vinculado con los DESCA vy los
derechos civiles y politicos, dado que no es factible disefiar politicas preventivas y de
adaptacion exitosas cuando se excluyen ambos tipos de derechos. En congruencia con el
anterior, también se plantea la necesidad de plantear la seguridad humana como otro eje de
politica publica frente a la préactica institucionalizada centrada en la seguridad nacional que
constituye un freno estructural a la gestién integral de riesgo de desastre inspirada en los
acuerdos y consensos internacionales en los cuales participa nuestro pais como Estado
Parte. Para tal efecto, documentamos las propuestas del Panel Intergubernamental sobre
Cambio Climatico, en cuyo quinto reporte de evaluacion de 2014, define las dimensiones de
la seguridad humana ante el riesgo climatico, sin cefiirla a las razones de Estado esgrimidas
para legitimar la seguridad nacional.

Finalmente, se presentan planteamientos que derivan d e | t al lciérm civifiyRlerechos c
h u ma n, efectuado el 20 de febrero del 2017 en la UNAM y que abordan los desafios y
algunas propuestas preliminares para articular la proteccion civil y la adaptacién al cambio
climatico con el enfoque de los derechos humanos. A modo de conclusiones se enfatiza
entre otros aspectos que las actuaciones institucionales se rijan desde la prioridad de la
integridad de la vida; la necesidad de procurar sinergias institucionales e incorporar la
resiliencia social como concepto transversal de las politicas de proteccion civil, adaptacién al
cambio climatico, proteccién ambiental y ordenamiento territorial; lo conveniente de promover
la participacion de la sociedad en el proceso o ciclo del desastre (valoracion de riesgos y
vulnerabilidades, identificacibn de riesgos y en temas relacionados con la prevencion,
preparacion, mitigacion, auxilio y recuperacion ante los desastres), vinculando esta
participacion con el enfoque de derechos humanos en cada etapa; asi como buscar
mecanismos para una adecuada aplicaciébn de politicas inspiradas en la gobernanza

territorial y democratica.
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PRIMERA PARTE
. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

El presente estudio parte de un marco tedrico-metodoldgico que incorpora la nocion de la
gestién de riesgos de desastre en el marco de una perspectiva de derechos humanos frente
a las tendencias de la politica de proteccién civil en el pais de operar bajo una logica de
i d e s & sdturaleso planteada a partir de posturas ideoldgicas sin un sentido social y sin
fundamentos cientificos. En este sentido, se procede al andlisis de la politica de proteccion
civil y los impactos de los desastres en México en un contexto de desigualdad y pobreza en
el que los sectores de la poblacién de escasos recursos experimentan varias de las veces
mayores condiciones de vulnerabilidad y se enfrentan de manera diferenciada a los riesgos
de desastre. En los procesos de vulnerabilidad, se presentan aspectos estructurales que
inciden en las condiciones de mayor riesgo entre los sectores de escasos recursos. Con ello
se observa cdmo los estados y regiones mas pauperizadas y excluidas del pais son

territorios donde se concentran los dafios y las pérdidas humanas y materiales por desastre.

Asimismo, se realiza una comparaciéon de los marcos juridicos federales vinculados con
la gestién integral de riesgo de desastres y se procede a un andlisis de las recomendaciones
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) relacionadas con desastres en
un periodo que abarca de 1991 a 2011. Al respecto se exponen los derechos vulnerados por
diversos actores del Estado mexicano tanto en situaciones asociadas con desastres
vinculados con fendmenos naturales como con procesos tecnolégicos. Los ocho casos
analizados brevemente se relacionan con seis casos en los que intervino la CNDH y se
presentan los hechos, las causas y los conflictos respectivos; los otros dos casos no
implicaron la intervencién de la CNDH, pero que segun estudios académicos resultan ser
ejemplos de desastres con sistematicas violaciones a los derechos humanos. En general, se
esboza la gestion integral de riesgos de desastres para que deje de ser un elemento de
escasa relevancia institucional en detrimento de su dimension prospectiva, preventiva y

participativa.

En este sentido, el estudio parte de una consulta y analisis documental desde un
enfoque interdisciplinario en el que se busca incorporar diversos aspectos sociales, politicos,

econdmicos Yy juridicos. En este sentido se plantean los siguientes objetivos e hipotesis:
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9 Estudiar y comprender las causas y efectos de desastres asociados con peligros -

naturales y antropogénicos- en contextos territoriales y socioecondmicos

diferenciados, asi como analizar las limitaciones de las politicas federales

implementadas en México en materia de proteccion civil.

Objetivos

1 Analizar la politica de proteccion civil en el ambito particular de los lineamientos y

reglas de caracter operativo que rigen la politica de riesgo de desastres y
reconstruccion posdesastres.

Identificar el desarrollo de politicas y acciones de proteccion civil y cambio climatico
que operen para atender el riesgo de desastres y el cambio climéatico desde un

enfoque de prevencion, implicando en ello la vulnerabilidad y resiliencia social.

Hipodtesis

1 ElI marco normativo, el disefio y la aplicacién de politicas y programas, y el ejercicio

presupuestal en materia de proteccién civil y cambio climatico como ejes de politica
publica carecen de un enfoque de derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales.

La problematica de vulnerabilidad, los riesgos de desastre y el cambio climatico no se
atienden desde politicas transversales en materia de derechos humanos y atencién
integral a grupos de escasos recursos.

Se priorizan soluciones parciales a la reconstruccion fisica de la infraestructura con
recursos del Fonden, sin embargo, los dafios relacionados con las condiciones
materiales para el ejercicio de los DESCA -vivienda, educacion y salud-, tienen un

tratamiento residual en el ejercicio del presupuesto federal en la materia.
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[Il. CONCEPTOS Y DEFINICIONES
3.1. Dignidad de las personas en contextos de desastre
Los derechos econ:- micos, soci al es ighereotet B faur al es

per sona *h Demssta manera se entiende que la dignidad es un valor inherente y
universal de los seres humanos, pues es parte de todas las personas como condicién innata
durante la vida, en cualquier lugar y sin importar circunstancias o situacion juridica. Este
principio axiolégico nos plantea reflexionar acerca de los motivos por los cuales la persona
(el hombre en el sentido historico-filoséfico antropocentrista) se convierte en acreedora de
este valor. Por ello es pertinente referir que la dignidad guarda un estrecho vinculo con otras
cualidades del ser humano como la racionalidad, la libertad y la personalidad, las cuales se
relacionan entre si. La dignidad solo puede ser conferida a la persona en virtud de la
racionalidad socio-histérica, y se percibe a la razén en el sentido filoséfico y ético,
considerando al ser humano con la capacidad de elegir y decidir, a diferencia de otras
criaturas de la naturaleza que actlan por instinto. En este sentido la racionalidad implica la
capacidad de desarrollarse, perfeccionar y atender solidariamente 6 dada su propia
naturaleza humanad a quienes estan en condiciones de desventaja y mayor vulnerabilidad
0 procurar acceder a condiciones superiores de convivencia social en un contexto de
igualdad de derechos y un Estado como expresion organizada del conjunto social. Asimismo,
la libertad como premisa de la dignidad es un precepto filos6fico de caracter antropocentrista
cuya finalidad es garantizar el respeto y al mismo tiempo el libre disfrute de los derechos
humanos por parte de la persona. Esta libertad se manifiesta en maneras de actuar y
caracteristicas propias de cada persona que derivan del libre obrar y permite desarrollar la
personalidad con rasgos Unicos e imprescindibles, lo cual es amparado por la dignidad

misma (Martin Sanchez, 2015).

3.1.1 Ladignidad en el &mbito normativo

El respeto a la dignidad es un requerimiento expuesto en el marco juridico de carécter
nacional e internacional como se establece en la Declaracién Universal de Derechos

Humanos (DUDH) de 1948 que en su pri mer art2zculo me n c

liPre8&§mbul oo del Pacto Internaci onallturales(PIDESCechos Econ- micos

6



DIAGNOSTICO ACTUALOS IMPACTOS DE LOS DESASTRES Y
LAS ESTRATEGIAS DE PROTECCION CIVIL SOBRE LA DIGNIDAD DE LAS PERSOI
EntregaFinal

humanos nacen librese i gual es en dignidad y derechos?o; po
derecho al respeto de su honra vy al reconoci mi et
posteriormente en el primer péarrafo del articulo 11° de la Convencibn Americana sobre

Derechos Humanos (CADH) de 1969.

En seguida se muestran diversas disposiciones de la DUDH, que sustentan el concepto de

dignidad vinculado con los DESCA:

T AiTodo individuo tiene derecho a |l a vida, a |
(articulo 3).

T ATodo humeno tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad jur2dicaodo (artzculo 6).

1T "iToda persona, como miembro de |l a sociedad, |

a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccién de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre

desarroll o de su personalidadod (art2culo 22).

T AToda persona t i ene adaelbre celearion alé su ttrabajb, aaj o ,
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el

desempleod (art2culo 23, numeral 1)

1T "nToda persona tiene derecho a un nivel de vioc
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos
de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su

voluntado (artz2.culo 25, numeral 1)

I AToda persona tiene derecho a | a educaci - n.
menos en lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La instruccion
elemental serd obligatoria. La instruccion técnica y profesional habrd de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en funcion de

|l os m®ritos respectivoso (art2culo 26, numer a
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T AToda persona t omean partedieremerdtehan laavidat cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los

beneficios que de ®I resulteno (art2culo 27,

La Constituciébn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a pesar de no definir
explicitamente el concepto de dignidad, éste queda establecido en la prohibicién en su
articulo primeroafit oda di scri minaci-n (€é€) qgque atente cont
objeto anular menoscabar los derechos vy libertades de las personaso En los tres primeros
parrafos del articulo primero se precisan claramente los componentes juridico-filoséficos que
sustentan el enfoque de derechos humanos como eje articulador del marco constitucional

mexicano, como se indica textualmente en los siguientes términos:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Ademas, el concepto de dignidad también es incluido en los articulos 2°, 3° y 25, que
ordenan el respeto, el no menoscabo y el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales. Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la Carta Magna del pais y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo la proteccién mas amplia en todo momento de las personas. Las
autoridades dentro de sus competencias tienen la obligacién de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos en los

términos que establezca la ley.

En la Ley General de Victimas (articulo 5°, segundo parrafo) se establece que la dignidad

humana es fdun valor, principio y derecho fundame
Implica la comprension de la persona como titular y sujeto de derechos y a no ser objeto de

violencia o arbitrariedades por parte del Estado o de los particulare s 0 . Etodaseds | o
autoridades del Estado estan obligados a respetar la dignidad humana de la victima y a

garantizar que no se vea disminuido el minimo existencial al que la victima tiene derecho, ni

sea afectado el nucleo esencial de sus derechosa |l ncl usi ve al cometer una

sancion debe vulnerar el valor inalienable e innegociable d e | a p @Guesra IOpea,
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2003);cri teri o reconocido oficial mente en el Art 2 cu
privada de libertadser 8 tr atada con el respeto debido a | a

En casos concretos es aplicable el principio pro persona o pro homine, que significa un
mandato general de interpretacion favorable a la persona, y que coexiste con otros mandatos
especificos para extender la proteccion de los derechos (Medellin, 2013), pues guarda
coincidencias con el rasgo fundamental del derecho de los derechos humanos, que debe
estar siempre a favor del hombre en tanto que ser humano (Pinto, 2013).

El mencionado principio pro persona tiene ciertas reglas de aplicacion (Ver Cuadro 1):

Cuadral. Principio pro persona

Preferencia interpretativa

Manifestaciones: a) Interpretativa extensiva.
b) Interpretativa restringida.

Si uno de los elementos para interpretar los tratados lo constituye el fin y el objeto y que en el
caso de los tratados que nos ocupan apunta a la proteccion de los derechos humanos, la
interpretacion de dichos convenios siempre debe de hacerse a favor del individuo. Asi, los
derechos deben de interpretarse de una manera amplia, mientras que las restricciones a los
mismos deben de interpretarse de manera restrictiva. El equilibrio de la interpretacion se obtiene
orientdndola en el sentido mas favorable al destinatario.

Preferencia de normas

Manifestaciones: a) Preferencia de la norma mas protectora.
b) Conservacion de la norma mas favorable.

Preferir la norma mas protectora, sin importar la ubicacion jerarquica (nacional o internacional),
gue mejor proteja 0 menos restrinja el ejercicio de los derechos humanos. Una norma posterior no
derogaria ni desaplicaria una norma anterior, ain de menor jerarquia, en tanto la anterior otorga
protecciones mayores a la persona.

Fuente: Elaboracion Rodriguez Velazquez,D.etal( 2016) , f@AProtecci -n civil y dere
con base en Steiner & Uribe (2014).

Para los estados miembros de la CADH, ratificada por México en 1981, es una
responsabilidad aplicar y garantizar el principio pro persona. Como se ha mencionado con
anterioridad, la dignidad se vislumbra como la base sobre la que se sustenta un conjunto de
derechos que tienen como finalidad hacer prevalecer el disfrute y la proteccién de este
atributo de la persona humana, principio esencial que comparten los DESCA que incluyen el
derecho a la salud, a la seguridad social, a la educacion, a la vivienda, a la alimentacion, al
trabajo, a la cultura, a un nivel de vida adecuado, al agua y a un medio ambiente sano. Estos
derechos han sido reconocidos en tratados como el PIDESC, el Protocolo Adicional a la

CADH (también conocido como el Protocolo de San Salvador) y en el marco juridico de
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fuente nacional por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulos 3°, 4°
y 123).

3.1.2 Ladignidad y los desastres

Al ocurrir un desastre las condiciones de vida de las personas son afectadas y en defensa de
su dignidad deben recibir proteccion y asistencia. No obstante, en contextos de devastacion
humana, social, material y econémica, los estados nacionales incurren con frecuencia en
acciones autoritarias, empezando por caracterizar a la poblacién afectada como incapaz de
gestionar procesos de respuesta inmediata, desconociendo que los primeros respondientes
no son los cuerpos especializados en auxilio y rescate (civiles o militares), sino las propias
personas de las comunidades y localidades devastadas. Asimismo, existe un discurso
institucional y mediatico que tiende a mostrar a la poblacién como victimas carentes de
potencial colectivo para desarrollar estrategias de recuperacién en diferentes escalas porque
en varios casos no existen politicas de desarrollo que proyecten las estrategias de proteccion
civil mas alla de la atencién coyuntural de la emergencia. Tal circunstancia genera procesos
de desplazamiento cada vez mas recurrentes en situaciones de desastre como medida
comunitaria o familiar en la busqueda de recursos para mejorar sus condiciones de vida o
paliar los efectos destructivos. En este contexto, es preciso replantear las politicas publicas

que carecen de componentes en materia de los DESCA.

En el caso mexicano, la ideologia de seguridad nacional ha permeado el pensamiento y las
practicas institucionales de tal modo que la principal operacion gubernamental en la etapa de
emergencia estd a cargo de las fuerzas armadas. El ejército opera conforme a su
normatividad interna, el Plan DN-III-E de Auxilio a la Poblacion Civil en Casos de Desastre,
que implica una suspension de facto de garantias para instrumentar acciones de
acordonamiento, vigilancia, auxilio, rescate y apoyo alimenticio en cocinas moviles
(atribucién conferida al ejército después de la desaparicion de la Conasupo). En los casos de
desastre provocados por algun evento de caracter hidrometeorologico o de cualquier otra
naturaleza, la vision oficial que predomina es la nocion de fdesastre naturalo que conlleva a
lo que se conoce como naturalizacién de procesos estructurales y coyunturales. Ello significa
gue se adjudican a fendbmenos naturales la causalidad de los impactos destructivos, siendo
gue los dafios o pérdidas responden a condiciones de vulnerabilidad preexistentes y a los

riesgos que desde ambitos de decision se expresan en las desigualdades sociales. Al

10



DIAGNOSTICO ACTUALOS IMPACTOS DE LOS DESASTRES Y
LAS ESTRATEGIAS DE PROTECCION CIVIL SOBRE LA DIGNIDAD DE LAS PERSOI
EntregaFinal

respecto, como opcién ante este enfoque restrictivo es importante considerar el concepto de

seguridad humana, procesado en el ambito de la adaptacion al cambio climéatico.

En cuanto a la defensa de la dignidad en coyunturas de desastre, tenemos que esta idea
es planteada por el Proyecto Esfera, creado en 1997, el cual se conforma por varias
organizaciones humanitarias no gubernamentales y el Movimiento Internacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja, que se encargaron de plasmar principios de accién en el
Manual esfera: Carta Humanitaria y normas minimas para la respuesta humanitaria. Cabe
mencionar que este instrumento goza de un amplio reconocimiento internacional y el
quehacer de Esfera se basa en dos premisas que se dirigen a mejorar la calidad de las
acciones de respuesta en situacién de desastre desde unenfogue de der echos: fip
que las personas afectadas por un desastre o un conflicto armado tienen derecho a vivir con
dignidad y, por lo tanto, a recibir asistencia; y segundo, que se deben tomar todas las
medidas posibles para aliviar el sufrimiento humano ocasionado por los desastres y los
conf |l i ct o@rogctontafdra 280d1).

Los cuatro principales ambitos de atencién a personas afectadas que se consideran en el
Proyecto Esfera son: 1) Abastecimiento de agua, saneamiento y promocion de la higiene; 2)
Seguridad alimentaria y nutricién; 3) Alojamiento, asentamientos humanos y articulos no
alimentarios, y 4) Accién de salud. A diferencia de otras medidas de proteccion, el Proyecto
Esfera no se centra Unicamente en la asistencia durante la emergencia, pues reconoce la
importancia de la preparacion para los desastres y la recuperacion inicial a largo plazo. El
modelo de atencidn se presenta con el reconocimiento del derecho a la vida, el respeto a la
dignidad y diversos derechos que forman parte de los DESCA. En México, los desastres y la
gestion institucionalizada de riesgos en el ambito de la proteccién civil aportan informacion
acerca del contexto de vulnerabilidad social y diferencial existente, asi como las condiciones
de riesgo vinculadas con ésta y sus repercusiones en cuanto a dafios registrados y
potenciales. Un instrumento de politica son los diagnésticos denominados Atlas de Riesgos,
disefiados desde la perspectiva de los peligros naturales erigidos como factor explicativo de
la ocurrencia de los desastres, lo que ha limitado la comprensién institucional y mediatica de

la vulnerabilidad y, en consecuencia, de la construccion social del riesgo.

Los estudios sobre la vulnerabilidad social tienen como base conceptual las investigaciones
sobre los riesgos y desastres desarrolladas desde las ciencias sociales. En general se ha
partido del analisis del sistema econémico y politico para describir la forma en que las

desigualdades sociales distribuyen ingresos y oportunidades. Desde esta perspectiva, una
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de las contribuciones mas notables es el trabajo de Blaikie et al. (1996), al explicar que las
Afcausas de fondoo de | a vulnerabilidad est8n rel
y las presiones del sistema econdémico. Desde estas precisiones se subraya que la
vulnerabilidad social mas que una condicion per se, es el resultado de un proceso
multifactorial de largo plazo. La vulnerabilidad social también ha sido analizada como un
conjunto de condiciones institucionales y politicas dado que una sociedad con estructuras de
gobierno fragiles y condiciones globales inseguras es mas susceptible a los riesgos de
desastres (Wilches-Chaux, 1998). Estos enfoques han permitido poner énfasis en las
condiciones sociales y no Unicamente en la intensidad de las amenazas. Es probable que la
mayor aportacion de los estudios sobre la vulnerabilidad social ha sido ofrecer elementos
para entender las variables que han hecho que un grupo social sea vulnerable. En sintesis,
no se trata Unicamente de saber a qué amenaza se es vulnerable sino comprender por qué

se es vulnerable.

3.2. Lavulnerabilidad social y los derechos humanos

La vulnerabilidad como referente epistemoldgico de las condiciones de riesgo de desastre,
se vincula con otros aspectos especificos de determinados grupos sociales y sectores de la
poblacion que suelen enfrentar mayores riesgos. En el contexto de la desigualdad, la
pobreza y la segregacion, algunos sectores de la poblaciéon y grupos sociales poseen
determinados atributos que los hacen mas vulnerables: edad, sexo, capacidades diferentes,
etnia, clase social y grado de ruralidad, entre otros aspectos que deben ser considerados
para definir y elaborar indicadores en la perspectiva del disefio de politicas publicas de
prevencién, respuesta y recuperacion posdesastre. Es importante tener en cuenta que la
vulnerabilidad social en el ambito de la proteccidn civil se refiere a la condicion estructural e
historica para padecer mayores dafios, pero también es a la vez el contexto del predesastre
y la capacidad para mitigar y recuperarse de situaciones de devastacion. Esto significa que
la vulnerabilidad no es un atributo particular que implica debilidad por razones de edad, sexo
0 cualquier otra caracteristica ante el impacto asociado con peligros naturales o
antropogénicos, sino la posibilidad de prever futuros escenarios y lograr poseer las

herramientas necesarias para enfrentarlos.

En la politica de proteccién civil, los damnificados no han sido considerados como sujetos de

derecho sino como personas que requieren asistencia externa ante s u fAi ncapaci da«
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recuperarse. No obstante, en el marco de los derechos humanos, las victimas son sujetos de
derecho al mismo tiempo que personas con capacidad de tomar decisiones y participar en la
solucion de los problemas. La Comisidn Econémica para América Latina (CEPAL, 2003)
plantea la pertinencia de vincular las evaluaciones de dafios sociales con el conocimiento de
las caracteristicas territoriales de las &reas devastadas por desastres. Lo anterior al
reconocer que no es factible tener un diagnéstico preciso de dafios y pérdidas, ni tampoco
de las opciones de reconstruccion desde el ambito econémico. Sin embargo, desde un
enfoque de derechos humanos no son suficientes las dimensiones econémicas, sectoriales y
materiales. En las estadisticas compiladas por el gobierno federal sobre dafios y pérdidas no
se han sistematizado datos desagregados considerando la dimension temporal, es decir, lo
gue ocurre antes y después de los desastres, por lo que se propone replantear la
metodologia de evaluacibn de dafios considerando los aspectos sociales y humanos

indicados en el siguiente Cuadro 2:

Cuadra?. Aspectos sociales y humanos de la vulnerabilidad social

Rubro Datos
Poblacion afectada Personas fallecidas*, lesionadas*, desplazadas, damnificadas*.
Sexo*, edad*, etnia, clase social, nivel de ingreso, escolaridad,
Caracteristicas especificas tipo de hogar y de familia (situacion conyugal), tenencia de la
vivienda.
Poblacién desocupada y ocupada (empleado, patrén,
Ubicacion en el mercado laboral independiente o por su cuenta). Derecho habiencia (adscripcién a

sistemas de seguridad social).

Nifios menores de 5 afios*, lactantes*, mujeres embarazadas*,
adultos mayores*, personas con enfermedades crénico-
degenerativas.

Asentamientos humanos rural y urbano. Sectores primario,
secundario, terciario e informal.

* Rubros considerados por CEPAL. Este organismo considera la pérdidade vidasco mo fiun cost o permanente pa
|l a sociedad, gue no admite sustituci - -n ni recuperaci-no (p. 36)
vida digna como principio de politica publica preventiva en el sentido aqui planteado en los programas e instrumentos

operativos con un enfoque participativo.

Fuent e: Rodr2guez Vel 8§8zquez, D., 2016, AProtecci-n civil y derec
(2003: 35).

Grupos de riesgo (poblacién
vulnerable)

Territorialidad y sector econémico

En otro orden de ideas, tenemos que, desde una vision simplificada y sustentada en la
perspectiva tecno-naturalista, la magnitud de los desastres es proporcional a la intensidad de
la amenaza fisica. Esto es parcialmente cierto y no se puede negar la importancia que tienen
las amenazas como detonadores de desastres. Sin embargo, las amenazas se materializan
en desastres en la medida que hay grupos sociales susceptibles a sufrir dafios, costos y
pérdidas, tanto materiales como humanas. Lo anterior fue reconocido en el decreto de

creacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil (Sinaproc) en México en 1986 en los
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t ®r mi nos sYerpeliréaen sugesir. queflos eventos asociados con un sistema o0 con
una inundacion no reflejan la naturaleza de estos procesos geofisicos, pero también, y por
oposicion, erréneo seria olvidar que la mayoria de los desastres naturales y los dafios
debidos a ellos son caracteristicos, mas no accidentales, en los lugares y sociedades donde

estos aparecend ( Segob, 1986)

A pesar de esta relativa novedad todavia prevalece un sentido de causalidad o direccion de
la explicacion que va del ambiente fisico a sus impactos sociales. De ahi que todavia es
comun que las acciones mas importantes que se emprendan sean: el monitoreo geofisico, la
ingenieria o la planeacion del uso del suelo frente los agentes naturales en tanto que los
factores econdémico-sociales, organizativos y las condiciones del habitat no han sido
atendidos sistematicamente (Segob, 1986: 60). Desde hace méas de 30 afios el enfoque
tradicional de los desastres (centrado en la amenaza) ha sido cuestionado, principalmente a
partir del trabajo The idea of calamity in a technocratic Age (1983) donde el gedgrafo
canadiense Kenneth Hewitt subray6 que el paradigma dominante de los desastres naturales

LAS PERSOI

era considerarlos comofii nevi t abl efsedl ddaedsoa sqgquee en s2 lami smo ¢

natural ezabo ( Hewi t t arguniefta88 Gue el &gntro dE& laten@bn tde tas
investigaciones se limitaba mas a las amenazas que a la vulnerabilidad de la sociedad, lo
queseexplica en parte por |l a capaci dacdt adsed |paasr

escenarios sin el componente social.

Otro antecedente en el analisis de la vulnerabilidad ha sido la correlacion entre el nUmero de
desastres y victimas, considerablemente mayor en los paises pobres y en vias de desarrollo.
Esto fue ilustrado entre otros por Frederick C. Cuny (1983), quien a partir de sus
experiencias en intervenciones en crisis publicé Disaster and Development sefialando que
los desastres pueden madificar las estructuras sociales y que la vulnerabilidad, que afecta a
los sectores mas pobres, los hace mas susceptibles a sufrir los dafios de un desastre. En el
caso mexicano hubo una primera etapa (1985-1987) en los estudios cientificos sobre los
desastres, no de las amenazas o peligros, en que el componente social y las dimensiones
politicas, territorial econémica y cultural fueron materia de construcciéon de conocimientos
relevantes para cuestionar el naturalismo tecnocratico que no explicaba los desastres como

procesos (Rodriguez, 2007).
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Sin duda el trabajo mas influyente para la comprensién de la vulnerabilidad social ha sido el
libro At Ri sk: Natur al Hazar ds, P e?q(J996k Brseste/ttabbajpe r a b i | |
se explica que los desastres son la correlacion entre fendmenos naturales peligrosos y
determinadas condiciones socioecondémicas, lo que ocurre cuando un grupo social sufre el
dafio y/o perturbacién de su sistema de subsistencia, de tal manera que la recuperacion es
improbable sin ayuda. Con su modelo presién y liberacion (PAR) demuestran que la
vulnerabilidad esta vinculada a procesos sociales y causas de fondo y no sélo al desastre
mismo. Asi, la idea es que los desastres son la interseccion de aquellos procesos sociales

gue generan vulnerabilidad y la exposicion fisica a una amenaza.

La vulnerabilidad es considerada como un contexto especifico de relaciones sociales y de
interrelaciones sociedad-naturaleza-tecnologia, no es una condicién fija: personas, grupos y
comunidades pueden ser vulnerables de diferentes formas, a diferentes amenazas y en
diferentes momentos, pero también puede dejar de serlo, en la medida que se disefien
politicas de reduccién de desastres y adaptacion ante cambio climatico con un enfoque de
desarrollo vinculado con resiliencia popular y ciudadana fincada en la gestién democrética de
las politicas, observando los derechos humanos como soporte en el disefio y aplicacion de
las mismas. La vulnerabilidad incluye dimensiones entre las que sobresalen la pobreza, la
marginacion y la exclusion. Estas variables son resultado de procesos de largo plazo que el
Estado debe atender, ya que de cierta manera son consecuencia de los modelos de
desarrollo que él mismo ha privilegiado. Autores como Wilches-Chuax (1993) han
categorizado diferentes tipos de vulnerabilidad (ver Figura 1), incluyendo diversas variables
que muestran algunos de los factores que pueden determinar que una sociedad sea
vulnerable.
Figural. Tipo e vulnerabilidades

Fuente: Wilches-Chaux, 1993.

2 La primera edicién de este libro es de 1994. Una version en espariol fue publicada como Vulnerabilidad: El
Entorno Social, Politico y Econémico de los Desastres (Blakie, P.; Cannon, T.; Davis, I. & Wisner B., 1996).
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Un acercamiento tedrico y practico para identificar de manera mas clara la vulnerabilidad ha
sido categorizarla por grupos sociales. Dentro de una sociedad expuesta a riesgos de
desastres, hay grupos mas vulnerables a otros. Por ejemplo, las personas adultas mayores,
mujeres, niflos y personas con enfermedades crénicas tienen menos movilidad en caso de
evacuaciéon. Al ocurrir una inundaciéon, puede presentarse una situacion de mayor riesgo
para las personas que no saben nadar, lo que se vincula con otros aspectos como el acceso
a recursos de educacion fisica, hasta de género ya que en algunas localidades costeras los
hombres aprenden a nadar y las mujeres lo hacen en menor medida. Asi, la vulnerabilidad
requiere enfatizar en aspectos que no estan inmediatamente relacionados con los desastres
pero que lo podrian estar en caso de concretarse la presencia de un detonador (amenaza
fisica). La vulnerabilidad comprende la falta de medios econémicos, politicos y técnicos para
hacer frente a los fendbmenos naturales, es en parte consecuencia de los modelos de
desarrollo, de la relacion sociedad-naturaleza y de la distribucion de la riqueza que determina
asimismo la desigual reparticion de los riesgos.

Los efectos de los desastres en grupos vulnerables pueden expresarse de formas muy
diferentes, mientras que en algunos casos la vulnerabilidad puede ser resultado de la falta de
medios técnicos para anticiparse a la amenaza, en otros puede ser resultado de procesos
territoriales de exclusién (como la gentrificacién), lo que produce patrones de urbanizacion
en zonas marginadas y peligrosas. Otros efectos pueden ser la dificultad de recuperase
econdémicamente de las amenazas: no se recupera igual ante una sequia un campesino de
auto-sustento que un agricultor con acceso a seguros. La gran dificultad de los estudios de la
vulnerabilidad radica en que se requiere un conocimiento preciso de la sociedad lo que
conlleva a diagnosticar aspectos bajo metodologias sociales y, sobre todo, de procesos de
largo plazo, a diferencia del estudio de las amenazas, generalmente centradas sobre

eventos puntuales.
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SEGUNDA PARTE

IV.DIAGNOSTICO DE LOS IMPACTOS DE LOS DESASTRES Y LAS
ESTRATEGIAS DE PROTECCION CIVIL SOBRE LA DIGNIDAD DE
LAS PERSONAS

En general se consideran relevantes dos dimensiones en la relacién entre la politica de
proteccién civil y los derechos humanos como una forma de impulsar en el pais una politica
preventiva e integral enfocada a la gestion de riesgos de desastre. Por un lado, el estudio de
los impactos de los desastres asociados a fenébmenos naturales y procesos tecnoldgicos, y
de sus causas de caracter social, deslindando el componente de amenaza o peligro como un
factor complementario a las condiciones de vulnerabilidad diferencial y a los riesgos
previsibles u observados en términos de los dafios y pérdidas vinculadas con el contexto
econdmico, social y territorial, y la toma de decisiones. Por otro lado, el estudio de las
politicas y el cuerpo institucional responsable de las intervenciones en los ambitos de
prevencién, recuperacion o reconstruccion y atencién ante desastres, que en México se

conoce como proteccion civil.

En este Ultimo aspecto adquiere relevancia la necesidad de replantear la politica y las
instituciones de proteccion civil a partir de la incorporacion del enfoque de derechos, que ha
tenido una débil presencia en el disefio y toma de decisiones relacionados con desastres.
Esto es la razén por la que la reciente inclusion del concepto gestion de riesgos de desastre
ha tenido poca relevancia organizacional y programatica dado que prevalece una orientacion
centrada en la atenciébn coyuntural de emergencias, limitada para avanzar en la
reformulacién de la proteccién civil con un enfoque preventivo. La vinculacién de la politica
de proteccién civil con los DESCA es fundamental para contribuir a generar sinergias

interinstitucionales a partir de un enfoque de transversalidad fundamentado en los derechos.

4.1 Los impactos de los desastres y los alcances de las politicas de proteccién

civil desde el enfoque de los derechos humanos

La interpretaciéon de los impactos de los desastres y alcances de las politicas de proteccion
civil desde el enfoque de los DESCA refleja el discurso y las practicas prevalecientes que
terminan por inhibir el reconocimiento de las personas como sujetos de derecho en contextos

de crisis. Ademas de los efectos destructivos de los desastres en diversos aspectos de la
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vida social, se suman decisiones y acciones que tampoco contribuyen a una recuperacion

que supere las condiciones de vulnerabilidad y los riesgos asociados subyacentes en los

desastres frente a un discursoreiterado de fAvuel ta a | ecoma qumenlei dad?o.

articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y articulo
4° de la Ley de la CNDH se establece que el respeto, la proteccion y la promocion de los
derechos humanos deben de observarse desde los principios de funiversalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividado lo que coincide con el compromiso de los
Estados Partesenlorelativoalapr ogr esi vi daaxch pdrea tliai mldaen de
el PIDESC. Lo anterior hace plantearnos el gran desafio y la necesidad de repensar los
vinculos entre las politicas de proteccion civil con los DESCA vy la realizacion de diagndsticos
sobre los impactos de los desastres considerando los diversos derechos de toda persona

como son los siguientes:

1 Derecho a la igualdad del varén y la mujer (articulo 3° del PIDESC);

i Derecho a una ali mentaci-n Anutrdodi wa, als urfeinctiaecr

fade@awadart2culo 4U de | a CPEUM y art2culo

11

1 Derecho a la proteccion de la salud refier e Asal ud f 2si cd2°gel ment al

PIDESC);

1 Derecho a un medio ambiente sano r el aci onado con el derechoc

puebl osodo al diquezdisy tetuesos diaturakesu(articulo 25 de la CPEUM y
articulo 12 del PIDESC);

1 Derecho a | aguae,isamdepmtrabl e vy aseqyi bleo (60 de

1 Derecho aunavivi enda fia ddysfrutan deauna vivienda digna y decorosa
(articulo 4° de la CPEUM Yy articulo 11 del PIDESC)

1 Derechoal| f ac @ eutturaqartiaulol12 de la CPEUM vy articulo 15 del PIDESC);

91 Derecho a la educacion (primer parrafo del articulo 3° de la CPEUM y numeral 1 del
articulo 13 del PIDESC);

1 Derecho a | trabajo fidiegutda |l Yy g @ci amleme mi83yrdedaf o del

CPEUM vy 6° del PIDESC).
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En los reportes anuales sobre impactos socioecondmicos elaborados por el Cenapred se
han incluidos estadisticas sobre personas fallecidas y personas afectadas, asi como dafios
materiales diversos (viviendas, escuelas, hospitales, agricultura y carreteras),
i ncorpor8ndose m8s recient emenadea sloda s afiuunngi udea dneos ce
con el Fonden en el rubro de areas naturales protegidas (Cenapred, 2016). En un andlisis
comparativo entre los indicadores mencionados y los DESCA (CNDH/INEHRM, 2015) se
puede observar la necesidad de replantear la politica de proteccién civil. Para ello es preciso
profundizar en la conceptualizacién y resultados de la politica y las estrategias de proteccién
civil, que son soportadas por el Fonden pero que por sus modalidades operativas se
muestran limitaciones para garantizar los DESCA. Los datos del gasto federal autorizado al
Fonden en el periodo 2007-2013 muestran la desproporcion en la asignacion de recursos
para la recuperacion y los montos reducidos en rubros vinculados con los DESCA.

Sin duda, las contradicciones de la politica de reconstruccion en la politica de proteccion civil
se reflejan en los recursos asignados para el Fonden durante el periodo 2007-2013 que
representaron: 0.1% en el rubro de medio ambiente; 0.5% en el rubro de salud; 1.0% en el
rubro de educacién; 1.3% en el rubro de vivienda mientras que en materia de atencién a
damnificados la asignacion fue de 4.1% sin que adn se especifiquen institucionalmente los
componentes de este rubro (Ver Anexos. Tabla 1). Cuando durante el periodo 2000-2012 en
materia de salud se registré el 9% de las pérdidas totales (Rodriguez, 2016) y el monto de
dafios estimados en vivienda ascendié a 25.4% del total reportado (Segob, 2014: 5 y 6;
Rodriguez, 2016). En la realidad, existen puntos de contacto y desfases entre los DESCA y
diversos lineamientos de atencidn de emergencias y reconstruccion integrados en el Fonden,
evidenciando las limitaciones de este instrumento financiero. Asimismo, se reflejan diversos
dafos en el periodo 1970-2015, que remiten a varios tipos y aspectos de pérdidas, pero que
no son contemplados en el Fonden (Ver Anexos. Tabla 2).
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Tablal. Fondo de Desassréaturales. Gasto federal autorizado por rubros sect@@0&s2013 (millones de
pesos corrientes)

Rubro de cobertura 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 * Totales %
Carretera y de transporte 2,6649| 4,148.1| 2,682.2| 6,087.3| 7,889.0| 6,737.2| 5,146.0| 35,354.7| 25.0
Educativa 83.4 40.4 36.9 709.5 66.3 276.0 185.4 1,397.9 1.0
Salud 74.3 46.7 38.1 286.3 152.9 76.2 104 684.9 0.5
Hidraulica y Urbana 751.3 724.4 860.0| 5,842.1| 4,873.0| 7,272.4| 1,559.8| 21,883.0| 154
Pesquera, acuicola y
portuaria 25.6 3.7 98.4 108.3 - 236.0 0.2
Naval 55.9 74.6 36.0 5.8 76.1 82.6 - 331.0 0.2
Medio Ambiente 194 29.3 26.0 1.9 - 76.5 0.1
Forestal 40.7 225 28.8 230.8 51.8 3.6 378.2 0.3
Vivienda 444 .4 397.7 467.8 534.4 36.2 1,880.5 1.3
Residuos solidos - 4.2 4.2 0.0
Turistica 23.7 - 23.7 0.0

Subtotal infraestructura

publica 3,655.4| 5,074.9| 4,143.2|13,386.8|13,880.4|15,164.5| 6,948.9| 62,254.1| 43.9

Atencion a damnificados 889.3| 1,466.6 133.2 552.7| 1,551.2 974.9 229.9 5,797.8 4.1
Atencién a areas naturales 53.7 - 53.7 0.0
Subtotal no infraestructura 943.0| 1,466.6 133.2 552.7| 1,551.2 974.9 229.9 5,851.5 4.1
Equipo especializado 160.2 652.3 271.9 32.8 424.6 - 1,541.8 1.1
Recursos no ejercidos 2.8 105.6 114.4| 9,304.2 142.9 - 9,669.9 6.8
Seguro de riesgo 1,772.1 94.2 71.7| 4,595.6 - 6,533.6 4.6
Fondo de reconstruccién 8,000.0 - 8,000.0 5.6
Reserva financiera 2,949.6| 7,383.9 21,400.0 -| 31,7335| 224
Autorizaciones 2,704.5 243.3| 1,046.6 - 3,994.4 2.8
Dependencias de gobierno | 3,774.3 780.0 550.0 - 5,104.3 3.6
Ramo 23 6,906.2 16.5 - 6,922.7 4.9
Otros 2135 - 2135 0.2
Subtotal otros conceptos | 24,334.6 | 10,953.7 | 1,255.2]10,197.8 | 26,384.7 424.6 -| 73,550.6| 51.9
Totales 28,933.0| 17,495.2| 5,531.6|24,137.3|41,816.2|16,564.0| 7,178.8| 141,656.1 | 100.0

*/Al 30 de junio. Fuente:
Rodriguez Velazquez, D. (2014).

El énfasis de la operacion de los fondos como instrumentos financieros ha dado lugar a un
manejo que privilegia lo coyuntural y sin proyeccién de largo plazo en detrimento de los
derechos de las personas victimas de desastres, ademas de que se han prestado para el
lucimiento y protagonismo politico de los gobernantes en los tres érdenes de gobierno. La
dignidad de las personas, entendida como el valor de las personas en si mismas y que es el
fundamento del conjunto de derechos que conforman las condiciones de vida y de trabajo,
no ha formado parte sustantiva de las preocupaciones y prioridades juridicas, programaticas

y de asignacion de recursos en materia de proteccion civil.
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En general se puede observar como las definiciones operativas de la politica de
reconstruccion se centran en aspectos materiales (Ver Anexos. Cuadro 5), si bien en
términos financieros y materiales es importante reconstruir la infraestructura y los
equipamientos correspondientes, esto no es suficiente para garantizar el pleno ejercicio de
los DESCA. Adicional a lo anterior tenemos que los instrumentos integrados en el Fonden
centran su intervencidn ante dafios asociados con fendmenos naturales (sismos, huracanes,
inundaciones, sequias, tormentas, heladas, deslizamientos de laderas derivados de
precipitaciones pluviales) y en aspectos de apoyos asistenciales de corta duracién, a pesar
de que los desastres tienen caracter de mediano y largo plazo.

4.2 Lapoliticay laorganizacion de proteccidn civil

En la historia contemporanea de los desastres y su tratamiento institucional, en México se ha
privilegiado la politica basada en la nocién de seguridad nacional como se definié desde el
Plan Global de Desarrollo 1980-1982 y reiterado en las subsecuentes versiones del Plan
Nacional de Desarrollo desde 1983 a la fecha, consistente en la accion de la Secretaria de
Defensa Nacional en una primera etapa y después se incluyd a la Secretaria de Marina. El
enfoque se ha dirigido a preservar la seguridad, la estabilidad y el control social. En los
ultimos afios los desastres y el cambio climatico se han integrado en la Agenda Nacional de
Riesgos definida por las instancias de seguridad nacional del Estado, reiterando la ideologia
de factores externos a la sociedad (Rodriguez, 2011: 130-132) que son refrendados como
condicién que demanda acciones puntuales, hasta ahora sin un soporte ético y juridico que
garantice la proteccion de los derechos humanos de las victimas de los desastres, situacion

observada en otros paises de América Latina (Marchezini, 2014).

En México, el disefio legislativo y de politicas en materia de proteccién civil ha carecido de
un enfoque de derechos que articule la organizacién y las acciones institucionales en la
respuesta emergente (auxilio y rescate), la recuperacién posdesastre (reconstruccion y
recuperacion del entorno social) y la prevencién (que no se limita a la preparacion ante lo
inevitable). Lo anterior resulta de la intervencion institucional en la atencién de emergencias
desde una concepcion de seguridad nacional, orientada a aspectos de gobernabilidad y
control con sustento militar, en especial a partir de la accion del ejército mediante el Plan DN-
IlI-E, acotado a acciones asistenciales y de seguridad sobre las cuales se establecen otras

actuaciones institucionales. Hay una ideologia que se expresa en una vision de Estado que
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naturaliza el desastre ante la creencia de la finevitabilidadg lafnde s comunal fuer za
nat ur alleefkfawincopgrolabled de los desastres naturales se recurre a un discurso
desde el marco ideoldgico-normativo que no atiende los requerimientos de una evaluacion

integral sobre las causas de los dafios (vulnerabilidad social).

Lo anterior permite comprender los motivos de la debilidad o ausencia del componente
preventivo que deberia ser la base de la politica publica de gestion integral de riesgos de
desastres. Si bien es cierto que la LGPC incluye aspectos relacionados con esta modalidad
de gestion institucional, presenta limitaciones cuando se refiere a los sujetos de los derechos
humanos. Si bien es cierto que en la fraccion VIl del articulo 5 de esa ley, la prevencién se
menciona como un principio al cual deben cefiirse il as aut ori daded 0denpredt e
marco del respeto, proteccion y promocion de los derechos humanos. De esta forma,
considerando este precepto no hay congruencia con respecto al disefio de la politica de
proteccion civil por lo que se vuelve indispensable el disefio de programas orientados a
reducir la vulnerabilidad y crear resiliencia social con la participaciéon de comunidades y
personas. La idea es trascender la vision de los damnificados como personas vulnerables y
entes pasivos que requieren sélo apoyo externo ante los efectos de los desastres. Tal vision
podria terminarse con fortalecerse un enfoque de derechos que reconozca a comunidades y
personas como sujetos capaces de actuar de manera autogestiva en un marco de actuacion

institucional basado en el compromiso social.

Se requiere replantear la vulnerabilidad ante los desastres mas alla del factor exposicion
(entendido como el derivado de la localizacién fisico-espacial, en ocasiones definido desde
una postura vinculada con el determinismo geografico) de los asentamientos humanos. La
vulnerabilidad como la susceptibilidad de ciertas comunidades y personas a padecer dafios
de manera persistente en un tiempo y un espacio especifico, se define principalmente por el
contexto socioeconémico y territorial que determina la ubicacion de tales asentamientos en
zonas de riesgo. Estas zonas son entendidas como espacios donde se presentan
condiciones propicias para la ocurrencia y recurrencia de desastres, tomando en cuenta los
antecedentes historicos y las decisiones que se han tomado y que muestran el caracter
social de la construccién de vulnerabilidades diferenciales en el territorio nacional. Asimismo,
para comprender el riesgo es importante diferenciar conceptualmente desastre de
fendmenos perturbadores o peligros dado que estos ultimos son un factor para la ocurrencia
de desastres, pero no tienen un caracter decisivo. Los desastres muestran un caracter

multidimensional, siendo la vulnerabilidad un concepto clave en la interpretacion multi e
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interdisciplinaria, a lo que se agrega el concepto de riesgo en sus sentidos decisionales, de

dafos previsibles u observados y de caracter probabilistico.

En materia de recuperacion posdesastre es necesario superar la limitacion inherente a los

esquemas actuales que sustentan la evaluacion y definicion programética para avanzar

hacia una estrategia de gestion participativa e integral en el disefio de las politicas publicas

en materia de proteccion civil y adaptacion al cambio climatico, a partir del reconocimiento de

las condiciones sociales de las personas y comunidades devastadas por desastres. El eje

articulador debe ser el derecho a la vida digna, gue MAes una condici - -n ¢
disfrute de otros derechoso (Viveros y God2znez,
diversas fuentes internacionales como en la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos (DUDH), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), la
Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH) y la Convencion sobre los Derechos

del Nifio (CDN), entre otras. En el &mbito de los derechos humanos, la victima enfrenta

violaciones a uno o diversos derechos como resultado de la propia dindmica social, de tal

modo que implica la reparacion del dafio. Pero desde el marco referencial de los derechos

humanos, la poblacién afectada en situaciones de desastre no es concebida como victima (o

damnificada cuando se trata de garantizar sus derechos a la vivienda) porque la nocién

remite a la persona que padece carencias y afectaciones diversas o por efectos asociados a

fendmenos externos a la sociedad. En el pais el damnificado, en la fraccion XIV del articulo 2

de la LGPC, se define como:

Persona afectada por un agente perturbador, ya sea que haya sufrido dafios en su
integridad fisica o un perjuicio en sus bienes de tal manera que requiere asistencia externa
para su subsistencia; considerandose con esa condicion en tanto no se concluya la
emergencia o se restablezca la situacion de normalidad previa al desastre.

De tal modo que, en los procedimientos de actuacién institucional, la respuesta emergente
ante la situacion de los damnificados se define basicamente desde el enfoque asistencialista
de caracter coyuntural para atender necesidades inmediatas, establecidas en funcion de
criterios gubernamentales de caracter coyuntural y reglas de operacién disefiadas al margen
de los derechos y necesidades de | a fApoblaci-n afectadabo. El
sustantivo en el disefio, ejecucion y evaluacion de politicas de proteccion civil y la poblacion
es victima de las incontrolables fuerzas de la naturaleza. En la logica descrita, el Estado
impone una modalidad de estado de excepcion de cardcter autoritario para configurar un

escenario de las respuestas institucionales en funcion de los propios intereses politicos,
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distantes de orientar los procesos con participacion social hacia objetivos de recuperacion y

desarrollo (Marchezini, 2014).

Un vacio de politica publica en materia de proteccion civil y cambio climéatico es que los
instrumentos financieros existentes, tanto en proteccion civili como en materia
agropecuaria, no estan inspirados y por lo tanto no estan dirigidos a generar procesos de
transversalidad a partir del reconocimiento de los Derechos Econdémicos, Sociales,
Culturales y Ambientales (DESCA) como soportes de politica publica. El disefio
prevaleciente enfoca su gestion al diagnostico inmediato de necesidades coyunturales y
algunas acciones de reconstruccion de corto plazo, mas que a definir criterios de desarrollo y
prevencion de desastres. Por otra parte, los riesgos climaticos, tecnolégicos y sanitarios no
se insertan en el ambito de competencia del Fonden. Ademas, se presentan desfases en
materia de cuantificacion de pérdidas y dafos, pues mientras el Cenapred tiene una
valoracion mas amplia, el Fonden se limita a la atencion de los dafios ocurridos en
infraestructura publica y, en una proporcién muy reducida, a vivienda de personas de bajos

ingresos, principalmente (Cenapred, 2015b).

Anteriormente se hablé de los recursos autorizados al Fonden para ser ejercidos en
diferentes rubros sectoriales para el periodo 2007-2013, y se actualiz6 la informacién hasta
junio del 2016. En términos generales, el patron de asignacion sectorial no presenta cambios
sustantivos. Hay un incremento notorio en | os sector
Ahidr8ulica y urbanabo, g ue ciento prudichosanegonyt em las u mar o |
actualizacion ambos rubros ascienden a 54 por ciento (ver Anexos. Tabla 6). En esta misma
tabla se reflejan tres rubros relacionados con derechos humanos materializados, que son
educacion, salud y vivienda, que en el periodo 2007-2013 sumaron 2.8 por ciento, y
ampliando el periodo de 2007 a 2016, tuvieron un incremento marginal para alcanzar un total
de 4.7 por ciento, muy por debajo de los dafios evaluados por Cenapred. En el presupuesto
de egresos de la federacion durante el periodo 2013-2017 se incluyen instrumentos
financieros, destacando el referido al cambio climéatico y el relativo al desarrollo rural
sustentable (Ver Anexos. Tabla 7). Constatamos que no hay una orientacion preventiva en la
organizacion institucional, ademas debe revisarse la insercién del Fonden como instrumento
especifico de atencién y de reconstruccion posdesastre ante el cambio climatico, pues las
reglas y lineamientos de tal fondo no definen que tal instrumento financiero esté formulado

para la adaptacion y mitigacion de estos fendmenos naturales.
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En el periodo mencionado la proporcion de recursos para intervenciones de caracter
preventivo respecto al total aprobado muestra una tendencia de reduccion constante 10.29
por ciento en 2013, 5.08 en 2014, 3.4 por ciento en 2015, 2.87 en 2016 y el recientemente
aprobado 1.8 por ciento en 2017 (ver Anexos. Tabla 5). Las posibilidades de la
transversalizacion de politicas urbanas, de proteccién civil y adaptacion se restringen cuando
constatamos que el Programa de Prevencion de Riesgos en Asentamientos Humanos, bajo
la responsabilidad de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu) tuvo
una dréstica reduccion, al pasar de 49 millones de pesos en 2013 a 9 millones en 2017,
cifras que aun en el primer afio resultan sumamente limitadas para responder con una

politica consistente el desafio de la vulnerabilidad territorial en México.

4.3 Lavulnerabilidad diferencial ante los desastres: grupos sociales en riesgo

(los mas vulnerables)

Es pertinente reconocer que la vulnerabilidad a los desastres puede ser resultado de la
interaccion de diversos factores a la vez o incluso de los que no parezcan ser factores hasta
gque se presenta la amenaza. La Organizacion de Naciones Unidas, a través de la Estrategia
Internacional para la Reducciéon de Desastres (EIRD) y de la Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) han planteado en diversas conferencias
internacionales que los desastres asociados a fendbmenos naturales y, mas recientemente,
los relativos al cambio climatico, enfatizando en este caso los de caracter extremo, afectan
desproporcionalmente a las sociedades, comunidades, grupos sociales o personas que
sobreviven en un contexto donde convergen diversas situaciones: pobreza, exclusion,

segregacion territorial y marginacion en la toma de decisiones.

Los dat os sobre fidesastres clim8ticoso muestr al
vulnerabilidad diferenciada que constituye el centro de las preocupaciones en materia de
reduccion de desastres y adaptacion. Al respecto, la organizaciéon Naciones Unidas aporta
datos relevantes respecto a la magnitud de la devastacion. En los paises subdesarrollados la
tasa de personas en riesgo de sufrir afemtaci one
100,000 en el primer lustro del siglo XXI, frente a una tasa de 60 por 100,000 en los paises
industrializados o ricos del planeta. Por otra parte, se calculé que entre 1995 y 2004 mas de

600 millones de personas del mundo subdesarrollado fueron afectadas por este tipo de
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desastres, contrastando con los 6 millones que entonces vivian en el mundo de la opulencia
industrializada (Rodriguez, 2011: 126).

El caso mexicano demuestra que el precepto ideoldgico del factor exposicion, utilizado
durante varios afios para explicar la vulnerabilidad y sustentado en el determinismo
geografico, no explica el proceso de construccion social del riesgo. En el periodo 1980-2000,
44 huracanes tocaron territorio nacional, impactando de manera diferenciada a las distintas
regiones del pais. En la region Sur-Sureste (integrada por los estados de Guerrero, Oaxaca,
Chiapas, Veracruz, Puebla, Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo) sumaron 13, y
en diversos puntos de la region Noroeste (NW) (formada por los estados de Caja California,
Baja California Sur, Sinaloa y Sonora) tocaron 21 huracanes, sin embargo, la magnitud de

los dafios humanos present6 drasticos contrastes.

En un acercamiento estadistico a diversos desastres en el periodo 1970-2015 (ver Anexos.
Tabla 2) se puede constatar la urgencia de homologar criterios conceptuales y empiricos
para unificar estadisticas. La magnitud de los desastres tiene mayores impactos en las
regiones donde se concentran condiciones de pobreza, marginacién y exclusiéon, como se
puede constatar en los casos de estados ubicados en la en la regién Sur-Sureste del pais.
De esta forma, se reitera la necesidad de recuperar el enfoque de derechos para el disefio
de una nueva politica de proteccién civil conforme al precepto juridico-programatico de la

gestion integral de riesgos, acotado en la fraccidon XXVIII del articulo 2 de la LGPC:

Gestion Integral de Riesgos: El conjunto de acciones encaminadas a la identificacién,
andlisis, evaluacion, control y reduccion de los riesgos, considerandolos por su origen
multifactorial y en un proceso permanente de construccion, que involucra a los tres niveles
de gobierno, asi como a los sectores de la sociedad, lo que facilita la realizaciéon de
acciones dirigidas a la creacién e implementacién de politicas publicas, estrategias y
procedimientos integrados al logro de pautas de desarrollo sostenible, que combatan las
causas estructurales de los desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia o
resistencia de la sociedad. Involucra las etapas de: identificacién de los riesgos y/o su
proceso de formacion, prevision, prevencion, mitigacion, preparacién, auxilio, recuperacion

y reconstruccion.
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Tabla2. Dafios humanos y habitacionales causados por desastres dira&$b}s (1970

~ . Damnificad Viviendas
Afio Lugar Amenaza Muertos Heridos 0s dafadas
1970 DF Inundacion s.d. s.d. 100 000 s.d.
1973 Irapuato, Gto. Inundacion 2000 s.d. 200 000 15000
1973 Ciudad Serdan, Pue. Sismo (m=7.3) 527 4075 s.d. s.d.
1976 La Paz, BCS Huracéan Liza 600 14 000 100 000 s.d.
1980 Huajuapan de Ledn, Oax. Sismo (m=7.0) 300 1000 15000 s.d.
1982 Noroeste de Chiapas Erupcion volcan Chichonal 5 000 3000 30 000 s.d.
1984 San Juan Ixhuatepec, Méx. Explosion de gas LP 500 1950 60 000 1500
1985 DF Sismo (m=8.1) 12 000 70 000 400 000 90 000
Campeche, Coahuila, Nuevo
1988 Ledn, Quintana Roo, Huracan Gilberto s.d. s.d. 400 000 50 000
Tamaulipas y Yucatan
1988 Monterrey, NL Huracan Gilberto 400 s.d. 30 000 s.d.
1992 Guadalajara, Jal (Sector Explosiones de gasolina 208 1450 6 000 1200
eforma)
1992 Sur de Campeche Inundacién s.d. s.d. 65 000 s.d.
1993 Tijuana, BC Inundacién 155 s.d. 10 000 2 000
1993 Region Huﬁﬂséiﬁ:%y Golfo de Inundaciones y deslaves 62 s.d. 136 802 s.d.
1994 Los Altos y Selva de Chiapas Conflicto armado 200 s.d. s.d. s.d.
1005 | Municipo dela Sierra Hambruna 3 sd. sd. sd.
1997 Acapulco Gro. Y Oaxaca Huracéan Paulina 700 1 000 170 000 1200
1998 Costa Sur de Chiapas Inundacién 1200 1250 400 000 30 000
1999 Ciudad de Puebla Sismo (Mm=6.7) 14 428 s.d. 416
Puebla, Edomex, Tlaxcala, Erupcion Volcén
2000 Morelos y DF ngocatépetl - - 370000 -
2002 Mérida Yucatan Huracén Isidore s.d. s.d. 160 000 81 000
2005 | Tapachula, Chis. Y Cancun, Q.R. | Huracanes Stan y Wilma 98 s.d. 55 000 s.d.
2007 Tabasco Inundacién 36 s.d. 450 000 s.d.
2010 Monterrey, NL Huracan Alex 56 s.d. 15 160 1890
2013 Guerrer_o, Michc_)acén, Ciclones tropicales Ingrid y 62 sd. 75 000 sd.
Tamaulipas y Sinaloa Manuel

2014 Los Cabos, BCS Huracan Odile 5 135 s.d. 69
2015 Ciudad Acufia, Coah. Tornado 14 229 s.d. 110

Fuente: Elaboracion propia, con datos de las siguientes instituciones y organismos: Secretarias de Gobernacion, de
Salud, de Programacién y Presupuesto, Procuraduria General de la Republica, Programa Nacional de Solidaridad,
Comision Economica para América Latina. Cruz Roja Mexicana, Gobiernos de los Estados de Baja california Sur,
Chiapas, México, Guanajuato, Nuevo Ledn, Campeche, Chihuahua, Presidencia de la Republica: VI Informe de
Gobierno.

Delgadillo, J. (27 Coord.) Rodriguez Veladzquez, D. (1996), Desastres Naturales. Aspectos sociales para su
prevencion y tratamiento en México, México, DF: Instituto de Investigaciones Econdmicas-UNAM.

Hemerografia consultada: periédicos Excélsior, El Universal, Reforma y revista Proceso.

Informacién actualizada por Gomez Bautista, F. y M. Garza Salinas.

Las estimaciones oficiales documentan que de un total de poblacion vulnerable a los efectos
de los huracanes, 34 por ciento corresponde a la region Sur-Sureste, la misma proporcion
gue la regién Centro Occidente (CW) donde sélo se registraron 6 huracanes (conformada por
los estados de Jalisco, Michoacan, Colima, Nayarit, Querétaro, Guanajuato, Aguascalientes,
Zacatecas y San Luis Potosi). En la region Sur-Sureste se registraron 83 por ciento de las

muertes y 72 por ciento de personas damnificadas, mientras en la region CW se concentro
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s6lo el 1 por ciento de muertos y 5 por ciento de damnificados, y en la NW 5 por ciento y 13
por ciento, respectivamente (Rodriguez, 2011: 122). Considerando todos los tipos de peligro
(naturales y antropogénicos), en el periodo 2001-2007 en la misma region Sur-Sureste se
registraron las mayores proporciones de fallecimientos, personas afectadas, viviendas y

escuelas dafiadas asociadas con desastres (Rodriguez, 2010: 158).

En afios posteriores no hay variaciones significativas respecto a este comportamiento de
dafios regionalmente documentados, como se puede constatar en los informes sobre
impactos por desastres publicados por el Cenapred hasta el aflo 2015. Cabe sefialar que en
un registro histoérico para el periodo 1900-1989 elaborado por el propio Cenapred (2001), de
un total de 161 casos de desastre asociados con todos los tipos de peligros naturales y
antropogénicos que tuvieron efectos en 29 de las 32 entidades federativas (con excepcion de
Morelos, Tlaxcala y Aguascalientes), 66 correspondieron a la region Sur-Sureste, 30 a la
region CW y 25 a la NW, ademas de 28 a la regiéon Noreste (NE) (integrada por Coahuila,
Chihuahua, Durango, Nuevo Ledn y Tamaulipas) y 12 a la regién Centro (formada por el

Distrito Federal y los estados de México, Hidalgo, Morelos y Tlaxcala).

Un componente que debe incorporarse en los diagndsticos sobre riesgos y vulnerabilidad es
el desplazamiento forzado de personas por causa de los desastres. Las estadisticas oficiales
en México no dan cuenta de esta forma de respuesta social a los desastres, a pesar de que
estimaciones internacionales afirman que nuestro pais ocupa el tercer lugar en América
Latina en 2015 con 91 mil personas desplazadas (ver Tabla 3). Ante este contexto debemos
reconocer c6mo la crisis climatica en curso, sumada con otros riesgos de desastres que la
han antecedido a partir de la interaccibn de la sociedad con fenémenos geoldgicos y
procesos tecnoldgicos, muestra la convergencia de la magnitud de los dafios, el incremento
de Aifen- menos hi drometeorol -gicos extremoso, p
estructuras politicas y socioecondémicas que constituyen el contexto histérico propicio para la
ocurrencia de los desastres. En este sentido, la pobreza no es el factor principal de
vulnerabilidad: una sociedad desorganizada y un Estado que abdique de sus
responsabilidades publicas procurando garantizar el disfrute los derechos humanos, son en
dltima instancia factores centrales en la construccion del riesgo. El caso de Cuba ilustra
como es factible organizar procesos de preparacion y respuesta en condiciones econémicas

adversas.
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Tabla3. Persmas desplazadas por desastres en América Latina3(2015)

Pais Desplazamientos (*)
Argentina 36,000
Belice 300
Bolivia 11,000
Brasil 59,000
Chile 1,047,000
Colombia 4,600
Costa Rica 1,100
Ecuador 1,900
El Salvador 2,000
Guatemala 2,900
Honduras 2,000
México 91,000
Nicaragua 1,100
Panama 100
Paraguay 171,000
Pert 8,400
Uruguay 24,000
Venezuela 45,000

EntregaFinal

(*) Refiere el numero de personas desplazadas e durante ese afio, la fuente

no registra desplazamientos de afios anteriores.

Fuente: Rodriguez Velazquez, D. et al, 2016, AProtecci-n civil y
h u ma n aaenoinformacién del Internal Displacement Monitoring Centre,

Global Reporton Internal Displacement, GRID 2016, Norwegian Refugee

Council, Suiza, 2016

Es relevante para el presente estudio agregar un argumento para consolidar un enfoque que
integre la gestion de riesgo de desastre en una dinamica donde el desarrollo, el bienestar y
la gobernanza democratica contribuyan a garantizar el derecho a la vida digna. Por ello un
planteamiento estratégico es trabajar desde el presente en opciones de largo plazo fincadas
en intervenciones no limitadas a las acciones coyunturales con la finalidad de construir y
aplicar politicas y acciones de recuperacion posdesastre enfocadas al desarrollo sin limitarse
a las acciones de caracter emergente. En varios paises de América Latina, las
intervenciones posdesastre orientadas hacia el desarrollo han contado con mayor presencia
de actores no gubernamentales del mismo modo que las acciones inmediatas asistenciales
tienen mayor protagonismo gubernamental (Siembieda, 2005). Este panorama tiene raices

estructurales, no se explica solamente por la incidencia de fendmenos naturales y

3 Nota metodoldgica: De acuerdo con este informe se considera como desplazados a las personas o grupos de personas que
presentan movimientos involuntarios o forzados, evacuacion o reubicacion de su vivienda habitual.

Cabe mencionar que en este informe se aclara que las cifras enunciadas se asocian Gnicamente a peligros de inicio repentino
(excluyendo aquellos de aparicion lenta, como las sequias) clasificados en cuatro tipos principales: geofisico, meteoroldgico,
hidroldgico y climatolégico.

Ademaés, un indicador de gran importancia fue la informacién de viviendas que sufrieron dafos, en la medida de que ya no son
habitables, incluyendo aquellos lugares de residencia habitual, casas de retiro, prisiones, residencias religiosas y escuelas
cuando hay dormitorios; ademas de hospitales en los casos en que los pacientes a largo plazo hayan sido desplazados;
también se incluyen refugios en campamentos de refugiados y desplazados.
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tecnolégicos, hay una influencia decisiva de la desigualdad y de los procesos econémicos,

territoriales y sociales que configuran el escenario de vulnerabilidad en el pais.

Al sistematizar informacion de diversos indicadores que nos permiten una aproximacion
consistente con la realidad analizada, tenemos que en la multicitada region Sur-Sureste se
concentran los estados (Oaxaca, Chipas, Guerrero, Puebla y Veracruz) y municipios con el
nivel mas bajo del indice de Desarrollo Humano (IDH) a 2012, con otros casos ubicados en
la regibn CW (Zacatecas, Michoacan y Guanajuato). Del mismo modo, tenemos que el grado
de marginacion en 2015 es mayor en el Sur-Sureste del pais, destacando como muy alto en
los estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca. Respecto a la poblacién en condicién de
pobreza, en 2014 también en dicha region se ubican cuatro de los seis estados que
presentan un porcentaje de pobreza superior a la media nacional. En cuanto al producto
interno bruto per capita, en 2015 en el S-SE estan cuatro de los cinco estados con el menor
registro estadistico (ver Anexos Tabla 4). Cabe sefialar que de 2006 (Rodriguez, 2010: 156)
a 2015 la situacién en materia del indice de Desarrollo Humano (IDH) y Producto Interno

Bruto (PIB) per capita no tuvo cambios significativos.

Destaca el hecho de que a pesar de ser la regidon donde se concentra la mayor precariedad
en el contexto nacional, también concentra los mayores niveles de desigualdad medida por
el Coeficiente de Gini: Chiapas, Puebla, Oaxaca y Yucatdn ocupan los cuatro primeros
lugares (ver Anexos Tabla 4). Lo anterior muestra que, con base en diversos indicadores
socioecondmicos ligados con los DESCA (salud, vivienda, educacion, ingreso, empleo,
etcétera) hay una condicién de vulnerabilidad de mayor complejidad en los municipios,
estados y regiones excluidos de los exiguos avances del desarrollo nacional. Esto coincide
con lo que afirma el Cenapred acerca de que las mayores afectaciones se dan entre la
poblaciéon que vive en condiciones de alta marginacion (Cenapred, 2015a). Ademas de
coincidir con las magnitudes diferenciales de los efectos de desastres brevemente descrito
con anterioridad, hay correlacion con la inversiébn publica realizada con los recursos
autorizados al Fonden, que en el periodo 1996-2008 se concentré en una proporcion de
aproximadamente 70 por ciento en la region S-SE frente a 6.3 por ciento en CW, 5.3 por
ciento en la region Centro, 6.2 por ciento en el NE y 7.7 por ciento en el NW (Rodriguez,
2010: 157).

Actualizando los datos de dichos recursos presupuestales para el periodo 2007-junio de
2016, observamos una tendencia similar. Los estados que han recibido mas recursos en el

decenio referido son Veracruz, Tabasco, Guerrero y Nuevo Ledn. En el analisis por regiones,
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la S-SE mantiene una proporcion muy elevada de recursos invertidos, con cerca del 67 por
ciento del total, y se observa un incremento en los estados del norte (ver Anexos. Tabla 5).
Sin embargo, la magnitud de los recursos invertidos en los municipios y estados mas pobres
no ha reducido la vulnerabilidad. Si bien es cierto que hay una disminucién de los
fallecimientos asociados a desastres vinculados a fenbmenos naturales, aun prevalece un
alto indice de muertes en accidentes carreteros, como documenta Cenapred (2015b y 2016)
en afos recientes. Debemos tener presente que no hay un comportamiento lineal de los
procesos de desastre. Cuando ocurrié el sismo de 1985 i cuya secuela de dafios impacté
como nunca antes la vida nacional-, se tuvieron cuantiosos dafios directos e indirectos en el
Distrito Federal y en el estado de Jalisco, lo que rompié una tendencia de desastres
regionales o locales atendibles con un sistema institucional de bajo perfil.

En los ultimos afios han ocurrido desastres de alcance regional, casi todos vinculados con
peligros hidrometeoroldgicos, principalmente por huracanes, que desde 2005 han mantenido
una presencia constante en el territorio nacional, superando los promedios de etapas
anteriores, tanto por su magnitud fisica (velocidad de vientos conforme a la escala Saffir-
Simpson), como por la devastacién econdmica al generar grandes pérdidas y dafios en los
ambitos locales y regionales. De manera cada vez mas recurrente, este proceso de
huracanes mas potentes tiene relaciéon con procesos del cambio climéatico antropogénico, por
lo que también ha habido un mayor acercamiento entre disciplinas cientificas e instituciones
gubernamentales vinculadas con la reduccion de riesgo de desastres y la adaptacion al
cambio climatico, como dos vertientes epistemoldgicas y de politica publica que convergen
en el objetivo de contribuir a reducir la vulnerabilidad y gestionar los riesgos en el contexto
del desarrollo, mas alla de soluciones coyunturales de caracter asistencial y de

reconstruccion de corto plazo.

4.4 Los DESCA como referente para replantear la politica de proteccidn civil

En México se plante6 el desafio epistemoldgico que implica trascender el discurso de la
inevitabilidad de los desastres, que legitima un paradigma cientifico-politico que confiere a la
naturaleza un rol activo frente a una sociedad inerme ante fenémenos naturales (Rodriguez,
1998), De este modo convergen una i dea de fnAasepsia <cient2fica
modalidades de control politico ejercido por el Estado mediante un paradigma de proteccion

y seguridad en el cual ino existe l a ciudadan
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i nstituci on al dpacidn es acgesoifissalas geaigioneis y estrategias del gobierno
central o, cuyo protagonismo se manifiesta

personas afectadas (Rodriguez, 1998: 33-34).

En general los diagnosticos de impactos de los desastres enfatizan las pérdidas en aspectos
relacionados con indicadores cuantificados y la valoracién cualitativa practicamente no es
considerada explicitamente no sélo por las dificultades metodologicas para evaluar las
diferentes dimensiones -humanas, sociales, culturales, ambientales, territoriales y
econémicas- de manera integral, sino por el pragmatismo institucional que prioriza
respuestas coyunturales de caracter asistencial. Tales respuestas s6lo se enfocan a atender
parcialmente los efectos sin procurar la evaluaciéon de las causas y en el caso mexicano esto
implica la asignacién de recursos del Fonden desde un enfoque a corto plazo sin definir
indicadores o rubros de atencion para resolver los problemas de fondo que padecen las
personas y las comunidades. Dicho problema fue evidenciado desde los sismos que
afectaron varias zonas de la Ciudad de México en 1985, cuyas cifras de muertos y

desaparecidos siempre fueron datos aproximados.

Actualmente en México no hay una base de datos publica que permita tener informacion
sobre desastres de manera trasparente, facil y accesible. Con base en los lineamientos
técnico-econdmicos de la Comisiébn Econdmica para América Latina (CEPAL), en México el
Centro Nacional de Prevencion de Desastres (Cenapred) enfatiza en sus reportes de dafios
socioecondmicos los aspectos siguientes, acotados en las reglas de operacion del Fonden
(SHCP, 2010):

1 Personas afectadas. Incluye heridos, evacuados y damnificados; principalmente son
definidas como aquellas que perciben bajos ingresos y que perdieron total o
parcialmente sus viviendas y en menor grado por pérdida de cultivos e infraestructura
productiva (vgr.equi po de pesca). Recientement e
damnificadad para diferenciar Idalas afpotadas

en otros aspectos, sin especificar cuales son (Cenapred, 2013).

1 Pérdidas materiales. EI Fonden esta dirigido a responder ante dafios con escasa
incidencia en materia de los DESCA (Anexos ver Cuadro 5): a) infraestructura federal,
constituida por los sectores carretero e hidraulico, principalmente, se incluye
infraestructura estatal y municipal acotando los porcentajes de participacion de los

tres 6rdenes de gobierno; b) vivienda de personas de bajos ingresos en situacion de
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pobreza patrimonial (refiere la idea prevaleciente de personas damnificadas); c)
escuelas; d) equipamiento de salud; e) cultivos agricolas; y f) areas naturales

protegidas.

1 Pérdidas econbmicas. Desde la metodologia de evaluacion de dafios directos e
indirectos de la CEPAL (2003), se establecen mediciones monetarias para efectos de

asignar recursos para la reconstruccion.
No se incluyen los siguientes dafos derivados de los desastres:

1 Personas fallecidas. Cabe sefialar que, desde los primeros reportes sobre impactos
socioecondmicos en México, el Cenapred presentaba informacién agregada en este
ambito de pérdidas humanas, recientemente (2015 y 2016) se presentan datos de

defunciones por sexo.

i Personas desaparecidas. Se incluyen en el rubro de personas afectadas,
conjuntamente con heridos y evacuados sin desagregar las respectivas categorias
(Cenapred, 2013).

1 Personas desplazadas. Probleméatica que tiende a incrementarse y suele asumirse a

las decisiones de las familias o personas afectadas.

A partir de la consideracién de personas cuya muerte, desaparicion o desplazamiento se
asocia directamente con los fenébmenos naturales como factores causantes de los desastres,
se constata que no existen politicas publicas en estos tres aspectos. EI Fonden que centra
su operacion en los peligros naturales, clasificados en hidrometeoroldgicos y geoldgicos,
excluye amenazas o peligros tecnoldgicos y sanitarios a pesar de estar incorporados en la
LGPC y no considera la reparacion del dafio. En algunos casos, los gobiernos estatales
atienden parcialmente a los deudos de personas difuntas con apoyos puntuales (atatdes y
en ocasiones pagos compensatorios), sin que haya algo equivalente en los casos de
desapariciones y desplazamiento forzado por desastres. Recordemos que la instrumentacion
del Fonden, asi como del Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales (Fopreden) se
basa en la identificacion de peligros y desastres como resultado delaacci - n de fagen
perturbadoresd LGPC, articulo 2, fraccion XVI 'y XXXVII).

Tal orientacion de politica publica por parte del gobierno mexicano omite la evaluacion de
dafios desde un enfoque de derechos & con base en los Derechos Economicos, Sociales,

Culturales y Ambientales (DESCA)- que han sido acotados en la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y diversos instrumentos de derecho internacional.

Tales lineamientos de evaluacion integral de dafios no han sido incorporados sélidamente en

la politica mexicana de proteccion civil -ahora definida como de gestion de riesgos de

desastres- y en las propuestas no vinculantes de la Estrategia Internacional de Reduccién de
Desastres (EIRD) y los Marcos de Accién de Hyogo (2005) y de Sendai (2015).

A continuacion, veremos una sintesis de las observaciones generales emitidas por el Comité

de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales®:

1 Derecho a la alimentacidn. Los lineamientos se orientan a apoyar la accion de las

fuerzas armadas mediante cocinas comunitarias y recuperacion de infraestructura
pesquera, no hay mencién a otros rubros como garantizar el abasto sostenible,
comercializacion adecuada y consideracion de las condiciones de vulnerabilidad,
conforme a lo estipulado en la Observacion General nidmero 12 relativo a la
fai ment aci - n ad ae GondéeD&ESC( 1 9 9 9)

Derecho a la salud. Se da prioridad a la obtencion de medicamentos y
reconstruccion de infraestructura hospitalaria, siendo necesario considerar los
aspectos de accesibilidad, calidad y disponibilidad acotados en la Observacion
General nimero 14 relacionado con el fderecho al disfrute del mas alto nivel posible
de s al uddel Cont®ESQT.

Derecho al medio ambiente sano. No hay un planteamiento de politica, salvo la
mencion de las éareas naturales protegidas, residuos soélidos urbanos y zonas
costeras, y sin mayor desarrollo programatico desde la propia perspectiva financiera

del Fonden.

Derecho al agua. Se definen dos lineas de accibn como garantizar abastecimiento
de emergencia y reconstruccioén de infraestructura, pero es pertinente considerar lo
planteado en materia de disponibilidad, condiciones de salud y climaticas, no
discriminacion y acciones puntuales contra la contaminacion del vital liquido definidas
en la Observacion General numero 14 respecto al derecho al agua (2003) del Comité
DESC.

4 Espacio de coordinacion de organizaciones civiles sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Espacio
DESC; Plataforma Interamericana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo, PIDHDD; Oficina en México
del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, ONU-DH México, 2010.
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1 Derecho ala vivienda. En este caso hay un mayor desarrollo respecto a la vivienda
dafiada de sectores de bajos ingresos o en pobreza patrimonial y se prevén
reubicaciones y definiciones puntuales en cuanto a la magnitud de los dafios,
categorizados en cuatro rubros. Sin embargo, la vivienda adecuada como derecho
humano incluye a todas las personas, incluyendo de otros niveles de ingresos,
ademas de que establece restricciones para que la poblacién beneficiaria acceda a
los apoyos respectivos. En este sentido, es necesario se respete el precepto de
seguridad de la tenencia pues los pobladores mayormente afectados pueden
enfrentar problemas por no tener documentos juridicos que acrediten propiedad
legalmente reconocida. También la habitabilidad debe ser garantizada dado que en
varios programas las soluciones técnicas y los materiales utilizados por empresas
constructoras no atienden lo dispuesto en cuanto a la seguridad y la habitabilidad (por
condiciones climéticas, calor, lluvia, viento, etcétera) o bien reubicaciones que
implican desalojos forzosos o localizacion en zonas de riesgo; es recomendable
atender lo dispuesto en las Observaciones Generales nimero 4 sobre vivienda

adecuada (1991) y numero 7 sobre desalojos forzados (1997) del Comité DESC.

1 Derecho a la cultura. Los lineamientos se refieren a patrimonio construido, pero no
hay mencion alguna a la cultura tal y como se define en la Observacion General

namero 21 sobre el derecho a participar en la vida cultural (2010) del Comité DESC.

1 Derecho a la educacion. Fonden centra su operaciébn en reconstruccién de
infraestructura o equipamiento educativo, pero falta considerar aspectos de
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad para dar mayor
consistencia a los programas de reconstruccién, tomando en consideracion la
Observacién General nimero 13 sobre el derecho a la educacién (1999) del Comité
DESC.

1 Derecho al trabajo. En casos de desastre los lineamientos analizados no consideran
este derecho, sin embargo, cabe mencionar que diversas dependencias federales
incluyen el Programa de Empleo Temporal (PET) como una forma de apoyar a la
poblacion damnificada en la etapa de emergencia. Hace falta se incorpore en la
politica respectiva lo acotado en la Observacion General nimero 18 sobre el derecho
al trabajo (2006) del Comité DESC.
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TERCERA PARTE

V. EL RESPETO, LA PROTECCION Y LA GARANTIA DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN LA PROTECCION CIVIL

En este capitulo presentamos los fundamentos normativos de fuentes nacionales e
internacionales (en este caso vinculantes y no vinculantes) para que plantear la gobernanza
democratica en contextos de crisis por desastre contrasta con la tradicion de intervenciones
basadas en la aplicacion del estado de excepcion con la intervencion de las fuerzas armadas
(Marchezini, 2014). En el marco internacional se presentan dos instrumentos del sistema de
Naciones Unidas vinculadas a la cuestién de desastres y cambio climatico: 1) Estrategia
Internacional para la Reducciéon de Desastres. Marco de Sendai para la Reduccién del
Riesgo de Desastres 2015-2030 y 2) Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climéatico (CMNUCC). Acuerdo de Paris (consensuado en la Conferencia de las
Partes 21, COP 21), 2015. Uno sin caracter vinculante (Marco de Sendai) y otro con caracter
vinculante sin obligatoriedad (Acuerdo de Paris) plantean aspectos centrales en la reduccién
de riesgo de desastre y adaptacién al cambio climatico. Sin gobernanza democréatica, fincada
en la participacion social, y sin enfoque preventivo, las politicas, programas y acciones de
proteccion civil y adaptacién careceran de la solidez necesaria para enfrentar los retos

asociados con la vulnerabilidad y el riesgo en cualquiera de los paises.

Se exponen referentes normativos orientados a mejorar la gestion de riesgo de desastres y
cambio climéatico en México. Desde referentes normativos nacionales se exponen las
competencias de los tres 6rdenes de gobierno en cuatro leyes: Ley General de Proteccion
Civil (LGPC), Ley General de Cambio Climéatico (LGCC), Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccibn al Ambiente (LGEEPA) y Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), acotando las obligaciones
concernientes a respetar, proteger y garantizar los derechos humanos en contextos de crisis
por desastre. También se expone un analisis preliminar de leyes y programas de proteccion
civil y cambio climético y los puntos de contacto con los DESCA. Esta en proceso el andlisis
del marco internacional relacionado con reducciébn de desastres y cambio climatico.
Asimismo, se expone la relacion entre los derechos humanos y los desastres, a partir del
estudio de diferentes casos en los cuales la CNDH intervino y en los que no intervino. En las
recomendaciones de la CNDH que se refieren a desastres de diversa indole (conforme a la

clasificacion de peligros acotada en la LGPC) para el periodo 1991-2011, se advierten
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diversos derechos humanos vulnerados, indicando los fundamentos legales internacionales y

nacionales correspondientes (Ver Anexos. Cuadro 6).

5.1 Referentes de fuente internacional en gestion de riesgo de desastre y
adaptacion

5.1.1 Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030

Si México suscribe compromisos internacionales es inaplazable su cumplimiento y es
pertinente comenzar a cuestionar los modelos de politica y organizacién institucional de
proteccion civil y cambio climético prevalecientes en nuestro pais. El Marco de Sendai para
la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030 (UN, 2015a y 2015b) no tiene caracter
vinculatorio, sin embargo, en su calidad de base rectora de la actuacion del sistema de
Naciones Unidas acerca de las opciones en reduccién de riesgo, define orientaciones de
politica publica que es deseable sean adoptados por los Estados Parte. Cabe sefialar que se
establecieron cuatro prioridades: 1) Comprender el riesgo de desastres; 2) Fortalecer la
gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo; 3) Invertir en la reduccién
del riesgo de desastres para la resiliencia; y 4) Aumentar la preparacion para casos de
desastre a fin de dar unarespuesta eficaz y HAreconstruir me j

recuperacion, la rehabilitacién y la reconstruccién, que veremos mas adelante.

Al exponer el balance de los resultados del Marco de Accion de Hyogo (MAH), vigente en el
periodo 2005-2015) por la Organizacion de las Naciones Unidas, ademéas de dar cuenta de

diversos logros institucionales, se afirma que:

(é) en el mi smo per2o0do de diez afos, |l os desastr
precio y, en consecuencia, afectando al bienestar y la seguridad de personas,
comunidades y paises enteros. Mas de 700,000 personas han perdido la vida, mas de 1,4
millones han sufrido heridas y alrededor de 23 millones se han quedado sin hogar como
consecuencia de los desastres. En general, mas de 1,500 millones de personas se han
visto perjudicadas por los desastres en diversas formas, y las mujeres, los nifios y las
personas en situaciones vulnerables han sido afectados de manera desproporcionada. Las
pérdidas econdmicas totales ascendieron a mas de 1,3 billones de délares. Ademas, entre
2008 y 2012, 144 millones de personas resultaron desplazadas por desastres. Los
desastres, muchos de los cuales se ven exacerbados por el cambio climéatico y estan

aumentando en frecuencia e intensidad, obstaculizan significativamente el progreso hacia
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el desarrollo sostenible. La informacion existente indica que, en todos los paises, el grado
de exposicion de las personas y los bienes ha aumentado con mas rapidez de lo que ha
disminuido la vulnerabilidad, lo que ha generado nuevos riesgos y un incremento constante
de las pérdidas relacionadas con los desastres, con un considerable impacto en los
ambitos econdémico, social, sanitario, cultural y ambiental a corto, medio y largo plazo, en
especial a nivel local y comunitario. Los desastres recurrentes de pequefia escala y
evolucién lenta inciden particularmente en las comunidades, las familias y las pequefas y
medianas empresas, y constituyen un alto porcentaje de todas las pérdidas. Todos los
paises i especialmente los paises en desarrollo, donde la mortalidad y las pérdidas
econdmicas provocadas por los desastres son desproporcionadamente mas altasi
enfrentan un volumen creciente de posibles costos ocultos y dificultades para cumplir sus

obligaciones financieras y de otra indole. (numeral 4)

Hay un reconocimiento explicito respecto a la vulnerabilidad, planteando la necesidad de
trabajar es fNivdbesd pewvatardonogievioad yiesgos de
asegurar la rendici-n de cuent as cuandola se ori
necesidad de adoptar mefladber @paraulkndcemttas o | @
riesgo de desastres (pobreza, desigualdad, cambio climético, urbanizacion no planificada,
inadecuada gestion del suelo). Adicionalmente se reitera la necesidad de reforzar la buena
gobernanza en las estrategias de reduccion del riesgo de desastres (niveles nacional,
regional y mundial), entre otras medidas relevantes (numeral 6). Este Marco de Accion
reconoce el enfoque de atencién de emergencias, emplazando a los gobiernos a trabajar de
manera conjunta con diversos actores clave (stakeholders), entre otros, mujeres, jovenes,
pobres, migrantes, pueblos originarios, organizaciones de la sociedad civil, sector privado,

comunidad académica e instituciones cientificas (numeral 7).

Los numerales 16 y 17 definen el resultado esperado y el objetivo para el periodo 2015-2030:

reducir el riesgo de desastres y las pérdidas asociadas; prevenir nuevos riesgos y reducir los

existentes reforzando la resiliencia social. A fin de tener elementos para la evaluacién de los

avances mundiales en el logro del resultado y el objetivo del Marco de Sendai, y
reconociendo que | as metas e indicadores naci o
resultado y e | objetivo del p r e seedefinieron idiete meta® mundlakes, mi s mo
enfocadas a reducir la mortalidad humana, el nUmero de personas afectadas, las pérdidas
econémicas, los dafios en infraestructuras y servicios bésicos (salud y educacion),

incrementar los paises que cuentan con estrategias de reduccion del riesgo de desastres

(niveles nacional y local), mejorar la cooperacion internacional hacia los paises en desarrollo
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e incrementar |l a disponibilidad de sistema de a

(numeral 18). Es evidente que no se parte de un enfoque explicito de derechos, entre otros
motivos por la ausencia de la inclusidon de otros DESCA, al limitarse a salud y educacién. En
la definicion de los aspectos operacionales del Marco de Sendai, consideramos de mayor
relevancia destacar algunos principios rectores, orientados a la gobernanza y a la

prevencion.

1 La reduccion del riesgo de desastres implica que las responsabilidades sean
compartidas por los gobiernos centrales y las autoridades, los sectores y los actores

nacionalespert i nentes (stakehol ders), conf or me a

gobernanza nacional eso;

1T AnLa gesti-n del riesgo de desastres est 8§
sus bienes, salud, medios de vida y bienes de produccion, asi como los activos
culturales y ambientales, al tiempo que se respetan todos los derechos humanos,

incluido el derecho al desarroll o, y se ptr

9 La reduccion del riesgo de desastres requiere la implicacién y colaboracién de toda la

fi s

or i

0O mu

sociedad, tambiénele mpoder ami ent o Ay wuna participaci-r

discriminatoria, prestando especial atencion a las personas afectadas
desproporcionadamente por los desastres, en particular las mas pobres. Deberian
integrarse perspectivas de género, edad, discapacidad y cultura en todas las politicas

y prs8cticas, y deberza promoverse el i der

T ALa reducci-n y | a g¢gestdependendde los mecamissngsode d e
coordinacién en todos los sectores y entre un sector y otro y con los actores
pertinentes (stakeholders) a todos los niveles, y requiere la plena participacion de
todas las instituciones ejecutivas y legislativas del Estado a nivel nacional y local y
una articulacion clara de las responsabilidades de los actores publicos y privados,
incluidas las empresas y el sector académico para asegurar la comunicacion mutua,
la cooperacion, la complementariedad en funciones y rendicion de cuentas y el

segui mi ent oo0;

1 Se reconoce la funcidon propiciadora, orientadora y coordinacion ejercida por los
gobiernos nacional es, per o i es necesario
comunidades locales para reducir el riesgo de desastres, incluso mediante recursos,

incentivos y responsabilidades por la toma de decisiones, como correspond a 0 ;
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T ALa reducci-n del riesgo de desastres requi
amenazas Y la toma de decisiones inclusiva fundamentada en la determinaciéon de los
riesgos y basada en el intercambio abierto y la divulgacion de datos desglosados,
incluso por sexo, edad y discapacidad, asi como de la informacién sobre los riesgos
facilmente accesible, actualizada, comprensible, con base cientifica y no confidencial,

compl ementada con | os conocimientos tradicion

91 Elaborar y aplicar politicas, planes, pr8§ct i cas y fAmecani smos pert.
necesidad de dar coherenci a, loeynd crecimiéntos agen
sostenible, la seguridad alimentaria, la salud y la seguridad, la variabilidad y el
cambio climatico, la gestiébn ambientalylared ucci - n del riesgo de des

T Se reconoce que para enfrentar |l os fAfactor es
deben fomentarse inversiones (publicas y privadas) sustentadas en informacion, lo
que | as har 8 m§s rent abl es dpuleresfudstapyela d e r pr

recuperaci-n despu®s de | os desastreso;

1 En la fase de recuperacion y reconstruccién posdesastre debe trabajarse en prevenir
nuevos desastres y reducir el riesgo correspondiente, mediante el principio de
Areconstruir mejlacdudacid y lasensibdizacdn puhlicas sobre el
riesgo de desastres; (todos los principios rectores aqui puntualizados forman parte

del numeral 19.

Respecto a las cuatro prioridades, en todos los casos se definen acciones en dos niveles: a)
nacional y local (lo que corresponde a los Estados Parte); y b) global y regional (ambito

internacional), enfatizando los aspectos anotados a continuacion.

7 Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres. Cuenta con 15 lineas de accién en el

ambito nacional y 9 en el internacional, y establece lo siguiente:

Las politicas y practicas para la gestion del riesgo de desastres deben basarse en una
comprension del riesgo de desastres en todas sus dimensiones de vulnerabilidad,
capacidad, grado de exposicion de personas y bienes, caracteristicas de las
amenazas y entorno. Esos conocimientos se pueden aprovechar para la evaluacion
del riesgo previo a los desastres, para la prevencion y mitigacion y para la elaboracién
y aplicaciéon de medidas adecuadas de preparaciéon y respuesta eficaz para casos de

desastre. (numeral 23).
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¥ Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho
riesgo. Esta segunda prioridad tiene 11 lineas de accién de caracter nacional y 6 de

caracter internacional o multilateral, precisando el concepto de gobernanza:

La gobernanza del riesgo de desastres en los planos nacional, regional y mundial es
de gran importancia para una gestion eficaz y eficiente del riesgo de desastres a
todos los niveles. Es necesario contar con claros objetivos, planes, competencia,
directrices y coordinacion en los sectores y entre ellos, asi como con la participacion
de los actores pertinentes. Por lo tanto, el fortalecimiento de la gobernanza del riesgo
de desastres para la prevencién, mitigacién, preparacién, respuesta, recuperacion y
rehabilitacion es necesario y fomenta la colaboracion y las alianzas entre mecanismos
e instituciones en la aplicacion de los instrumentos pertinentes para la reduccién del

riesgo de desastres y el desarrollo sostenible. (humeral 26)

¥ Prioridad 3: Invertir en la reduccién del riesgo de desastres para la resiliencia. Tiene
17 lineamientos aplicables por parte de los Estados Parte y 9 del ambito

internacional. Se define en los siguientes términos:

Las inversiones publicas y privadas para la prevencion y reduccion del riesgo de
desastres mediante medidas estructurales y no estructurales son esenciales para
aumentar la resiliencia econémica, social, sanitaria y cultural de las personas, las
comunidades, los paises y sus bienes, asi como del medio ambiente. Estos factores
pueden impulsar la innovacion, el crecimiento y la creacion de empleo. Esas medidas
son eficaces en funciéon del costo y fundamentales para salvar vidas, prevenir y

reducir las pérdidas y asegurar la recuperacion y rehabilitacion efectivas. (numeral 29)

¥ Prioridad 4: Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una
respuesta eficaz y para Areconstruir mej or o
rehabilitacion y la reconstruccion. En este caso se plantean 16 lineamientos de
caracter nacional y 8 de caracter internacional. La propuesta se define con base en

los siguientes aspectos:

El crecimiento constante del riesgo de desastres, incluido el aumento del grado de
exposicion de las personas y los bienes, combinado con las ensefianzas extraidas de
desastres pasados, pone de manifiesto la necesidad de fortalecer ain més la preparacion
para casos de desastres, adoptar medidas con anticipacion a los acontecimientos, integrar la
reduccion del riesgo de desastres en la preparacion y asegurar que se cuente con capacidad

suficiente para una respuesta y recuperacion eficaces a todos los niveles. Es esencial
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empoderar a las mujeres y las personas con discapacidad para que encabecen y promuevan

publicamente enfoques basados en la equidad de género y el acceso universal en materia de

respuesta, recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion. Los desastres han demostrado que

la fase de recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion, que debe prepararse con antelacion

al desast r e, es una oportunidad fundament al para fr
mediante la integracion de la reduccion del riesgo de desastres en las medidas de desarrollo,

haciendo que las naciones y las comunidades sean resilientes a los desastres. (numeral 32)

Para efectos de una gestién participativa de riesgo de desastres y adaptacion Sendai
propone retomar el role of stakeholders (cuya traduccién al espafiol se plantea en términos
de Afunciones de | os actores per taigobermhza pod ) , con
implicar un planteamiento de politica publica basado en la descentralizacion de decisiones y
ampliacién de los marcos de participacion de la sociedad civil y no solamente del mercado
(entendido como conjunto de entes corporativo-empresariales) desde el marco de las
asociaciones publico-privadas promovidas en la Ultima década en detrimento de la
participacién de diversos sectores de la propia sociedad civil (comunidades locales,

organizaciones ciudadanas y de base territorial, mujeres, etcétera).

Si bien los Estados tienen la responsabilidad general de reducir el riesgo de desastres, se
trata de una responsabilidad compartida entre los gobiernos y los actores pertinentes. En
particular, los actores no estatales desempefian un papel importante como facilitadores del
apoyo proporcionado a los Estados, con arreglo a las politicas, leyes y regulaciones
nacionales, en la aplicacion del presente Marco a nivel local, nacional, regional y mundial. Su
compromiso, buena voluntad, conocimiento, experiencia y recursos seran necesarios
(numeral 35). El Marco de Sendai plantea la urgencia de que los actores clave como los
gobiernos nacionales generen procesos participativos por lo que plantea diversas funciones
para la sociedad civil, la academia y la ciencia, las empresas privadas y los medios de

comunicacion (ver Anexos. Cuadro 13).

5.1.2 Acuerdo de Paris

En la 212 Conferencia de las Partes (COP 21) de la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (CMNUCC), 6rgano de la ONU responsable del clima, efectuada en
Paris, continud el gradualismo tanto en mitigacion como en adaptacion. En esa conferencia

mundial se adopto el Acuerdo de Paris y se fij6 que los paises deban dirigirse hacia una
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actividades humanas y por su sobreacumulacion en la atmosfera que ha desencadenado el

cambio climatico (Planelles, 2016). En México, el Acuerdo de Paris (UN, 2015c) fue ratificado

mediante dictamen de varias comisiones del Senado (Camara de Senadores, 2016), el 13 de

septiembre de 2016, con lo cual se integra plenamente al orden juridico mexicano.

En el Acuerdo destaca que no hay mencién explicita a los derechos humanos en el

articulado, solamente tenemos dos menciones explicitas e idénticas en el Proyecto de

Decision y en el preambulo del Acuerdo, de este modo se establece que:

E n

Reconociendo también que el cambio climatico es un problema comudn de la humanidad, por lo que
las Partes, al adoptar medidas para hacer frente al cambio climatico, deberian respetar, promover y
tomar en consideracion sus respectivas obligaciones con respecto a los derechos humanos, el
derecho a la salud, los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades locales, los migrantes,
los nifios, las personas con discapacidad y las personas en situaciones de vulnerabilidad y el
derecho al desarrollo, asi como la igualdad de género, el empoderamiento de la mujer y la equidad
intergeneracionald (UN, 2015c: 2 y 23).

el apartado |1, fi Co n tadas b nivelina o e s seglankeanidest a s

preocupaciones centrales, ambas enfocadas al asunto de mitigacién (reduccion de

emisiones de GEI):

En la COP 21 (Paris, 2015) se afirma que la adaptacion tiene igual importancia que la

17. Observa con preocupaciéon que los niveles estimados de las emisiones agregadas de gases de
efecto invernadero en 2025 y 2030 resultantes de las contribuciones previstas determinadas a nivel
nacional no son compatibles con los escenarios de 2°C de menor costo sino que conducen a un nivel
proyectado de 55 gigatoneladas en 2030, y observa también que, para mantener el aumento de la
temperatura media mundial por debajo de 2°C con respecto a los niveles preindustriales, mediante
una reduccién de las emisiones a 40 gigatoneladas, o por debajo de 1.5° C con respecto a los
niveles preindustriales, mediante una reduccion de las emisiones a un nivel que se definira en el
informe especial mencionado en el parrafo 21 infra, se requerira un esfuerzo de reduccion de las
emisiones mucho mayor que el que suponen las contribuciones previstas determinadas a nivel

nacional;

f21. Invita al Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico a que presente, en
2018, un informe especial sobre los efectos que produciria un calentamiento global de 1.5 °C con
respecto a los niveles preindustriales y las trayectorias correspondientes que deberian seguir las

emisiones mundiales de gases de efecto invernadero (Acuerdo de Paris, 2015).

det

mitigacion. Sin embargo, parece que fi e | |l enguaj e jur getivodevaolveri | | zadao

flexible el Acuerdo y adquirir un mayor consenso, reduce considerablemente su caracter

Vi

ncul ant eo; por otra parte, |l a meta postul ada

43



DIAGNOSTICO ACTUALOS IMPACTOS DE LOS DESASTRES Y
LAS ESTRATEGIAS DE PROTECCION CIVIL SOBRE LA DIGNIDAD DE LAS PERSOI
EntregaFinal

adaptacion es un imperativo en algunos paises dada la magnitud de su vulnerabilidad por lo

que se requieren precisiones (Mufioz et al, 2016: 177). En la COP 21 se aportan elementos

para un mayor reconocimiento internacional de uno de los rubros menos valorados desde la

COP 1 (efectuada en 1995) debido al énfasis otorgado a la mitigacién o reduccién de gases

de efecto invernadero (GEI) como causantes del cambio climéatico antropogénico.
Anteriormente hubo intentos mediante inclusiones formales sin fuerza vinculatoria en la COP

13 (Plan de Accion de Bali) y en la COP 16 (Marco de Adaptacion de Cancun). En el

apartado Il del Acuerdo de Paris, iDeci si ones para hac,sainclayelect i vo
siguiente en materia de adaptacion:

43. Pide también al Comité de Adaptacion, teniendo en cuenta su mandato y su segundo plan de
trabajo trienal, y con miras a formular recomendaciones para que la Conferencia de las Partes en
calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris las estudie y apruebe en su primer periodo

de sesiones, que:

a) Examine en 2017 la labor de los arreglos institucionales de la Convencion relacionados con la
adaptacion, con miras a identificar formas de aumentar la coherencia de dicha labor, segin proceda,
a fin de responder adecuadamente a las necesidades de las Partes;

b) Estudie metodologias para evaluar las necesidades de adaptacién con el fin de prestar asistencia
a los paises en desarrollo sin imponerles una carga indebida (Acuerdo de Paris, 2015).

En materia de pérdidas y dafios es un rubro que ha si do motivo HAfre
disputas entre paise s desarroll ados y aquellos m8s vul
(Fernandez, 2016: 237), hay debates académicos y politico-diplomaticos debido a
que la causalidad del cambio climético y, por lo tanto, la definicién tedrica de los
dafios (impactos ante los cuales es factible la reparacion) y las pérdidas (impactos
cuya magnitud vuelve imposible la reparacién) presupone responsabilidades
definibles juridicamente. Por ello la solucién diplomatica fue suavizar este rubro para
lograr consensos. Tedricamente no ha sido suficiente conferir a fenédmenos
hidrometeoroldgicos extremos (huracanes, lluvias) el caracter causal porque existen
fendbmenos de lenta evolucién (sequias), también asociados con cambio climatico y
variabilidad climética. Al respecto se sefiala lo siguiente con relacion a pérdidas y

danos:

49. Pide al Comité Ejecutivo del Mecanismo Internacional de Varsovia que establezca un centro de

coordinacion de la transferencia del riesgo que sirva de repositorio de informacién sobre los seguros
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y la transferencia del riesgo para facilitar los esfuerzos de las Partes por elaborar y aplicar
estrategias de gestion del riesgo integrales (Acuerdo de Paris, 2015).

En este Acuerdo se reconocen a los actores no gubernamentales como a la sociedad civil,

agregando a los actores institucionales de caracter subnacional, incorporados en el apartado

V denominado filnteresados que no son Parteso don
134. Acoge con satisfaccion los esfuerzos de todos los interesados que no son Partes, incluidos los

de la sociedad civil, el sector privado, las instituciones financieras, las ciudades y otras autoridades

subnacionales, para hacer frente al cambio climéatico y adoptar medidas de respuesta;

135. Invita a los interesados que no son Partes mencionados en el parrafo 134 supra a que

acrecienten sus esfuerzos y apoyen las medidas destinadas a reducir las emisiones y/o a aumentar

la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad a los efectos adversos del cambio climético, y a que den a

conocer esos esfuerzos a través de la plataforma de la Zona de los Actores No Estatales para la

Accion Climética (Acuerdo de Paris, 2015).
Es importante tener presente que la gobernanza no significa, como algunos autores lo han
interpretado, la mera existencia formal de modalidades de organizacion institucional y la
creacion de marcos normativos apegados a referentes de origen internacional (Villamizar,
2016), esto implica pensar las politicas publicas como agregados discursivos y normativos
sin profundizar en sus aplicaciones. A pesar de la hegemonia ideoldgica del neoliberalismo
econémico, llama la atencién que en el numeral 8 de este articulo queda acotado un
precepto de politica internacional, que implica el cuestionamiento del BAU (Business are
Usual) que subyace como parte de lo que el Informe Stern denominé hace diez afos la
mayor falla del mercado, al referirse al cambio climatico y sus raices en la economia del
crecimiento (Stern, 2007). En el Acuerdo, en el numeral 2 del articulo 6, se plantea la Unica
referencia a la gobernanza y se estipula lo siguiente:

2. Cuando participen voluntariamente en enfoques cooperativos que entrafien el uso de resultados

de mitigacion de transferencia internacional para cumplir con las contribuciones determinadas a nivel

nacional, las Partes deberan promover el desarrollo sostenible y garantizar la integridad ambiental y

la transparencia, también en la gobernanza, y aplicar una contabilidad robusta que asegure, entre

otras cosas, la ausencia de doble cdmputo, de conformidad con las orientaciones que haya impartido

la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris (Articulo 6,

Acuerdo de Paris, 2015).
En cuanto a los articulos de este referente normativo de origen internacional, se sefialan los
mas relevantes para el andlisis de gestion integral de riesgos con enfoque de derechos
humanos, aunque se debe reconocer que este acuerdo no aporta elementos especificos en

cuando a los DESCA. Los dos aspectos centrales para efectos de este trabajo los ubicamos
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en los articulos 7 (adaptacion) y 8 (pérdidas y dafios) por destacar la definicion de
adaptacion como desafio mundial relacionada con el fortalecimiento de la resiliencia y la
reduccién de la vulnerabilidad (ver Anexos. Cuadro 14). En el articulo 7, numeral 1 y 2, se
sefala lo siguiente:
1. Por el presente, las Partes establecen el objetivo mundial relativo a la adaptacion, que consiste en
aumentar la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cambio

climatico con miras a contribuir al desarrollo sostenible y lograr una respuesta de adaptacién

adecuada en el contexto del objetivo referente a la temperatura que se menciona en el articulo 2.

2. Las Partes reconocen que la adaptacion es un desafio mundial que incumbe a todos, con
dimensiones locales, subnacionales, nacionales, regionales e internacionales, y que es un
componente fundamental de la respuesta mundial a largo plazo frente al cambio climético y
contribuye a esa respuesta, cuyo fin es proteger a las personas, los medios de vida y los
ecosistemas, teniendo en cuenta las necesidades urgentes e inmediatas de las Partes que son
paises en desarrollo particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico
(Articulo 7, Acuerdo de Paris, 2015).

5.2 Marco juridico de fuente nacional en materia de proteccién civil y cambio

climético

En este apartado se revisa el marco nacional de proteccion civil y cambio climético con
cuatro leyes generales, acotando los ambitos de competencia de los tres érdenes de
gobierno en funcién del respeto, proteccién y garantia de los derechos humanos. En
términos generales observamos que, con excepcion de la ley de proteccioén civil, las otras
tres leyes definen explicitamente atribuciones de los tres 6rdenes de gobierno en los asuntos
climatico, ambiental y urbano (ver Anexos Cuadro 7). Esta situacién plantea el problema de
una legislacion centralista, que confiere un amplio marco de intervencién al gobierno federal
a pesar de ser una ley general. En las disposiciones normativas se muestra cierta
articulacion formal entre la proteccién civil y el cambio climético con los derechos humanos.
Se observa a lo largo del analisis realizado una ausencia de evaluacién de dafios desde el
enfoque de los Derechos Humanos. También se percibe que los Derechos Humanos son
formalmente vinculantes, pero no materialmente cuando sucede un desastre, como ejemplo

est 8§ el caso en 1994 del Amovi miento de damni fi c

En cuanto a la dignidad de las personas, se observa que no es prioridad juridica en los
ordenamientos juridicos revisados con lo cual se sugiere necesario codificarla en la

legislacion en la materia. También se advierte que falta incluir el derecho al trabajo, como un
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Programa emergente de empleo o empleo temporal en la reconstruccion. En los
ordenamientos juridicos en relacién con los derechos universales s6lo se menciona el

relativo al agua. A pesar de incluir los derechos fundamentales en la legislacién, se advierte

que la Proteccion Civil en relacién a los Derechos Humanos en nuestro pais, carece de una

articulacién entre los diferentes niveles de gobierno; también se advierte una debilidad en la

gestion institucional como se refleja en esta investigacion sobre las recomendaciones

emitidas por la CNDH en materia de desastres en nuestro pais. Una vez realizado el analisis

se procedi - a el ab o rsale regponsabililaGes retacionadoea deréchos t e
humanos vy protecci-n <civilo, conf orme aerl os or

Anexos. Cuadro 8).

En la Ley General de Proteccion Civil y su Reglamento se presentan 10 articulos y
solamente se hace mencién a los Derechos Humanos en dos ocasiones: en el articulo 5,
fraccion VIl de la Ley y en el articulo 43, fraccion VI, del Reglamento. En la Ley se menciona
la prioridad a la vida, la salud e integridad de las personas (art. 5, fracc. |, LGPC); el orden
preventivo y garantizar la salud, la educacion, el ordenamiento territorial, la conservacién de
los recursos naturales y la seguridad (art.7, LGPC), resiliencia de la sociedad (art.10, LGPC
y arts.27 y 102, LGCC). Se determina avisar y enviar mensajes a la poblacion en caso de
una emergencia, asi como movilizarla para protegerla e instalar refugios temporales
(articulos 34 y 75, LGPC y articulos 67 y 68, RLGPC). Se menciona el apoyo financiero a la
reconstruccion de la infraestructura publica y viviendas dafiadas a la poblacién de bajos
ingresos (art.103, LGPC) y las politicas de proteccién al medio ambiente, desarrollo social y
ordenamiento territorial (art.7, RLGPC). En el Programa se sefiala impulsar una campafia de
informacién preventiva a la poblacién especialmente vulnerable (linea de accion 2.1.3 del
Programa Nacional de Proteccion Civil 2014-2018). En relacién con la gestion integral del
riesgo, la LGPC la define de la siguiente manera:

El conjunto de acciones encaminadas a la identificacion, andlisis, evaluacién, control y reduccion de

los riesgos, considerandolos por su origen multifactorial y en un proceso permanente de

construccion, que involucra a los tres niveles de gobierno, asi como a los sectores de la sociedad, lo

que facilita la realizacion de acciones dirigidas a la creacion e implementacion de politicas publicas,

estrategias y procedimientos integrados al logro de pautas de desarrollo sostenible, que combatan

las causas estructurales de los desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia o resistencia

de la sociedad. Involucra las etapas de: identificacion de los riesgos y/o su proceso de formacion,

prevision, prevencién, mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacion y reconstruccion (LGPC, articulo

2, fraccion XXVIII).
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En la Ley General de Cambio Climatico se plantea garantizar y promover el derecho a un
medio ambiente sano (arts. 2 y 33 LGCC) y el derecho a la informacion de la poblacién en
materia de Cambio Climético (art. 106, LGCC). También se plantea establecer, regular e
instrumentar acciones de mitigacion y adaptacion al Cambio Climético (arts. 7, 9, 29 y 33,
LGCC). Asimismo, se solicita Desarrollar contenidos educativos considerando las lenguas
originarias de las comunidades y programas de inclusién de género (lineas de accion: 2.1.4.,
2.3.2., 3.1.4. y 3.1.5., PNPC vy linea de accion 5.5.1, PECC) y se incluyen indicadores de
género en el Atlas Nacional de Riesgos para asegurar la integridad y los Derechos Humanos
de las mujeres y nifias en albergues y refugios, asi como promover los derechos de las
mujeres en la convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (lineas de
accion: 1.1.8.,1.1.2,1.2.3.,5.2.6. y 5.5.6, PECC).

El marco juridico de la proteccién civil también se puede identificar el Programa Nacional de
Proteccién Civil 2014-2018, en el que se plantea impulsar acciones de proteccion,
promocién y prevencion para mejorar la atencion de la salud de la poblacién vulnerable,
proteger a la sociedad ante eventualidades que afecten el ejercicio de sus derechos sociales,
dotar de esquemas de seguridad social entre la poblaciébn en condiciones de pobreza,
mejorar la coordinaciéon de los integrantes del Sistema Nacional de Proteccién Civil en
emergencias y desastres, transitar hacia un modelo de desarrollo urbano sustentable,
promover un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna, fomentar la cultura en
proteccién civil, fomentar y acreditar recursos humanos en la gestion integral de riesgos con
lenguaje incluyente, asi como fortalecer el enfoque estratégico del Sistema Nacional de

Proteccion Civil en emergencias y desastres.

Con respecto al Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018 se propone
desarrollar y modernizar los instrumentos necesarios para la reduccién de la vulnerabilidad
ante el cambio climatico (Comités de Proteccion Civil en zonas de riesgo de desastre con la
participacion de mujeres de todas las edades); armonizar la legislacién nacional con las
convenciones y tratados internacionales de los derechos humanos de las mujeres de
acuerdo con el Art. 1 Constitucional; promover el acceso de las mujeres a la propiedad de
tierra, agua, tecnologia e informacién de mercados para fines productivos; fortalecer el
desarrollo de capacidades en los hogares con jefatura femenina para mejorar sus
condiciones de salud, vivienda e ingresos; incorporar la perspectiva de género en la

deteccion de riesgos, la atencidon a emergencias y la reconstruccion en desastres naturales y
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antropogénicos, y en las politicas ambientales y de sustentabilidad, incluyendo el marco

juridico en materia ambiental.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013- 2018 se plantea una politica estratégica para la
prevencidon de desastres con estrategias para implementar una politica integral de desarrollo
vinculada a la sustentabilidad ambiental, un manejo sustentable del agua, una politica
nacional de cambio climético y cuidado al medio ambiente. Los objetivos que se plantean por
dependencias son los siguientes: incrementar la resiliencia a efectos del cambio climatico y
disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero (SEMARNAT); coordinar el Sistema
Nacional de Proteccion Civil para salvaguardar a la poblaciéon sus bienes y entorno ante
fenémenos perturbadores (SEGOB); fortalecer las capacidades de respuestas operativas de
la institucion contribuyendo a garantizar la seguridad nacional y la protecciéon al medio
ambiente marino (SEMAR); contribuir a un entorno digno que propicie el desarrollo, a través
de mejorar la calidad de los espacios de la vivienda y la infraestructura social (SEDESOL) y
reducir los riesgos que afectan la actividad de su vida (SALUD).

En general en el Plan se proponen actuaciones institucionales basadas en la integridad de la
vida, el respeto de los derechos humanos, la identificacién de sinergias institucionales y de
participacién social en el ordenamiento territorial y la conservacién de los recursos naturales,
la transversalizacibn de la resiliencia social en las politicas de proteccion civil y de
ordenamiento territorial. También se propone la participacién de la sociedad en el proceso o
ciclo del desastre (valoracién de riesgos y vulnerabilidades, identificacion de riesgos
prevencién, preparacién, mitigacion, auxilio y recuperacién), la gobernanza democratica. En
las politicas ambientales vy territoriales, asi como el fortalecimiento de la participacién de las
comisiones 1 nacional y estatales- de derechos humanos en las instancias consultivas del
SINAPROC. Es necesario disefiar una politica de comunicacién del riesgo para emitir
mensajes de manera oportuna veraz a la poblacion, enfatizando los derechos humanos
afectables en situaciones de desastre. Por Ultimo, se plantea modificar la estructura
presupuestal para asignar mas recursos a prevencion de desastres ante el cambio climatico,
atender las particularidades de los sectores mas vulnerables, asi como disefiar programas

de proteccion civil acotados territorial y culturalmente.
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5.3 Desastres y derechos humanos

Como se ha mencionado, el caracter de excepcionalidad conferida a los desastres,
Tconcebi dos e nnstieutiondl, soeigl y meglidticoocomo fendmenos externos a la
di ng&mi ca social 1, contrast a con | a relevanci a
multidimensional han tenido en las relaciones Estado-sociedad y en el replanteamiento, asi
sea de corto plazo, de las politicas y decisiones que influyen en la construccion social del
riesgo y, en consecuencia, en la ocurrencia de desastres que, desde el punto de vista
cientifico, son parte de los procesos de las sociedades. En materia de proteccion civil,
destacan situaciones como las interacciones entre el propio Estado y la sociedad, que en
algunos casos dan lugar al redisefio de politicas, sobre todo después de 1985 (Rodriguez,
2001) y en otros casos en el funcionamiento del corpus institucional se presentan
adecuaciones organizacionales, generacion de marcos normativos y operacionales, ademas

de los cambios en los equilibrios politicos al interior del Estado.

El desastre asociado a los sismos ocurridos en septiembre de 1985 incidi6 en la creacion del
Sinaproc, al combinarse dos factores: la voluntad politica gubernamental y, como hecho
inédito en el México contemporaneo, por la movilizacion de un sector de las victimas del
desastre, organizados al margen de las instancias de control politico y territorial. De este
modo se reconocio la interlocucion de la Coordinadora Unica de Damnificados al suscribirse
con el gobierno federal un convenio de reconstruccion habitacional en la Ciudad de México,
involucrando a universidades y organizaciones no gubernamentales. Cabe recordar que
cuando ocurren los dos desastres mas devastadores asociados a dos diferentes tipos de
peligros, quimico y geoldgico, tanto por explosiones en instalaciones de Pemex en San Juan
Ixhuatepec (1984) y por los sismos en la ciudad de México (1985), respectivamente, el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC, ratificado por el
Estado mexicano en 1981) ya era vigente y la Ley General de Poblacion incluia desde 1974
previsiones ante desastres. Por otra parte, la agenda internacional incorpora la cuestion de
los desastres con mayor vigor hasta la ultima década del siglo XX, denominada por Naciones

Uni das fADecenio I nternacionalatparal éfaoReducci -n
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5.3.1 Casos de desastre en que intervino la Comisién Nacional de Derechos
Humanos (CNDH)

La CNDH ha emitido varias recomendaciones relacionadas con diversos peligros asociados
con desastres en el periodo 1991-2011, documentando los derechos humanos vulnerados y
precisando las instancias gubernamentales responsables de ello, asi como las medidas para
reparar los dafios (ver Anexos. Cuadro 6). Cabe sefialar que en tales recomendaciones se
ha sugerido reformular la intervencién gubernamental ante casos donde ha sido evidente la
ausencia de un enfoque de derechos por parte de las dependencias y entidades
responsables de proteccion civil y otras areas competentes en materia de prevencion,
mitigacién, atencién y recuperacion de desastres, con la finalidad de trascender la vision
centrada en la atencion de emergencias y la accion posdesastre para reducir la
vulnerabilidad que implica el disefio de una politica publica de caracter preventivo, conforme
al planteamiento inicial acotado desde la creacién del Sistema Nacional de Proteccion Civil
(Sinaproc), mediante decreto federal de caracter administrativo publicado el seis de mayo de
1986, y reiterado en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, en el cual se retoma la
idea de transitar de la proteccion civil reactiva a la preventiva, también denominada

proactiva.

En los 16 casos incluidos se puede observar que se trata de situaciones asociadas a
diversos peligros, tanto de caracter natural como tecnolégico, Es notorio que ademas de
derechos insertos en los DESCA, por ejemplo en lo concerniente a salud, agua, vivienda y
medio ambiente sano, se han vulnerado otros derechos humanos, destacando los relativos a
la informacion, a la propiedad y posesion, de peticién, de libertad de expresion, de
asociacion y reunion, de legalidad y seguridad juridica, y al desarrollo. Si bien se trata de
casos especificos, los procesos de desastre y riesgo observados en su momento por la
CNDH y que motivaron las recomendaciones correspondientes, constituyen un referente a
considerar en el replanteamiento de la politica de proteccion civil desde un enfoque de

derechos.

Recordemos que el origen del Sinaproc fue el desastre ocurrido en septiembre de 1985,
cuando los sismos impactaron zonas y comunidades altamente vulnerables dada la
confluencia de procesos de devastacion ambiental, urbanizacion desregulada y falta de
observancia de leyes y normas en materia de desarrollo urbano, construccion y seguridad
estructural. Desde entonces, el enfoque de proteccion civil no ha evolucionado desde una

concepcion de derechos humanos, dado el disefio de politica el cual, como se ha
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mencionado con anterioridad, esta orientado a la atencion coyuntural de emergencias con

caracter asistencial y el protagonismo de las fuerzas armadas.

De los 16 casos consignados destacan seis que han formado parte de trabajos cientificos
publicados y formulados desde distintas disciplinas de ciencias sociales, cuatro de ellos
derivaron de peligros tecnoldgicos y quimicos, y los dos restantes se relacionan con peligros
hidrometeorolégicos (Ver Anexos Cuadro 6). Cabe sefialar que hubo respuestas diferentes
por parte de las instancias federales involucradas, asi como de los 6rdenes de gobierno
estatal y municipal. Las cuatro primeras recomendaciones fueron totalmente cumplidas
(Agricultura Nacional de Veracruz & Anaversad , Tabasco 1992, Guadalajara, huracan
Ismael); en el quinto caso se presentd la paradoja de que dos instituciones federales
aceptaron la recomendacién y dos no la aceptaron (Tabasco 1996); en la sexta y ultima
(Tabasco, 2011) también se observo una situacion similar a la anterior por la no aceptacion
por un organismo federal y un ayuntamiento, asi como la aceptacion con cumplimiento

parcial (gobierno estatal y siete ayuntamientos).

Distinguimos cuatro etapas, considerando el marco juridico explicito de proteccion civil. 1) La
primera, que incluye tres recomendaciones emitidas entre 1991 y 1994, cuando tenian
vigencia juridica ordenamientos que contenian disposiciones en materia de prevencion y
mitigacion de desastres vinculadas con proteccion civil, tales como el decreto de creacién del
Sinaproc hace 31 afios (Segob, 1986), el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1989-1994 vy el
Programa Nacional de Proteccién Civil (PNPC) 1990-1994); 2) la segunda, con dos
recomendaciones emitidas en 1996, cuando también tenian vigencia legal las versiones
respectivas del PND (1995-2000) y del PNPC (1996-2000); 3) en tercer lugar se expondran
dos casos ocurridos en 2005 y 2011, en el primero no hubo intervencion de la CNDH y en el
segundo se incluye una recomendacion emitida el afio 2011, en este caso tenia vigencia la
primera Ley General de Proteccion Civil (LGPC) que se promulg6 en el afio 2000. Ademas
de lo dispuesto en el PND en sus versiones 2001-2006 y 2007-2012, y el PNPC en las
ediciones correspondientes a los periodos 2001-2006 y 2008-2012; 4) finalmente, un caso
del afio 2013, tampoco vinculado con la praxis de la CNDH, en este ejemplo ya estaba
vigente la LGPC promulgada en 2012 (que abrogé la ley de 2000), asi como los actuales
PND 2013-2018 y el PNPC 2014-2018.

En todos los casos estaban vigentes previsiones legales, reglamentarias y programéaticas
aplicables en cada etapa, estudiadas por la CNDH en su momento, mostrando la pertinencia

de las recomendaciones correspondientes. El analisis de las recomendaciones y el

52



DIAGNOSTICO ACTUALOS IMPACTOS DE LOS DESASTRES Y
LAS ESTRATEGIAS DE PROTECCION CIVIL SOBRE LA DIGNIDAD DE LAS PERSOI
EntregaFinal

seguimiento posterior contribuye al conocimiento de procesos especificos en los cuales se
reitera la construccién social de los desastres, tanto los asociados con procesos tecnolégicos
como con fendbmenos naturales. Adicionalmente ya se contaba con legislaciones especificas
en aspectos ambientales (Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion del Ambiente,
LGEEPA) y urbanos (Ley General de Asentamientos Humanos, abrogada en 2016 al ser
promulgada la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, LGAHOTDU) vigentes desde 1988 y 1993, respectivamente, que
precisaban ordenamientos aplicables en varios casos. En materia de cambio climatico la

legislacién es més reciente (2012).

Un primer desastre en el que la CNDH intervino, emitiendo la recomendacion 99/91, fue la
relacionada con el incendio, explosion y fuga de gases toxicos en una empresa denominada
Anaversa, en la ciudad de Cérdoba, Veracruz en mayo de 1991. Fueron evacuadas mas de
dos mil personas, hubo méas de mil intoxicados de los cuales 300 fueron hospitalizados.
Fueron trasgredidas diversas normas de seguridad, incluyendo la localizacion irregular de la
empresa en la zona urbana de la ciudad, el otorgamiento de licencias para operar, obtenidas
por irregularidades juridicas y administrativas en la gestion en lo que se conceptualiza como
un fAsistema de irresponsabilidad organizadaodo (R
como derechos vulnerados: la proteccion de la salud (art. 4° parrafo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos 6 CPEUM® , art. 12° del PIDESC, art. 25° de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, art. 10° del Protocolo adicional a la CADH), y
el derecho a la informacién (art. 6° de la CPEUM). Las secretarias federales de Salud, y de
Desarrollo Urbano y Ecologia (Sedue) cumplieron en su totalidad lo dispuesto en la

recomendacion.

Otra recomendacion de la CNDH, la nimero 100/92, hizo referencia a la crisis y desastre
ecoldgico resultante de la actividad extractiva de Petréleos Mexicanos (Pemex) en Tabasco.
Ante el cumplimiento parcial de esta recomendacién por parte de una Comision
Intersecretarial creada para atender lo planteado por la CNDH, pescadores y campesinos se
movilizaron durante 1993, bloqueando instalaciones de Pemex exigiendo el cabal
cumplimiento de aspectos relativos a las indemnizaciones, entre otros (Rodriguez, 1996a:
60). La persistente contaminacién y destruccion ecolégica de rios, lagos y lagunas, asi como
los dafios a la agricultura ocasionada por las actividades extractivas de Pemex en varias
zonas del estado de Tabasco durante varios afios motivé la queja interpuesta por

productores de varios municipios. La recomendacion menciona los siguientes derechos
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vulnerados: a la proteccion de la salud (art. 4° parrafo 4 de la CPEUM, art. 12° del PIDESC,
art. 25° de la DUDH, art. 10° del Protocolo adicional a la CADH), a un ambiente sano y propio
para la vida (art. 4° parrafo 5 de la CPEUM, art. 12° del PIDESC, art. 11° del Protocolo
Adicional a la CADH). Ademas, hace referencia genérica a los derechos civiles, culturales,
econdémicos y sociales. La CNDH reporta que cumplieron totalmente lo acotado en la
recomendacion: Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (denominada de Desarrollo
Social al momento de reportarse el cumplimiento), Secretaria de Salud, Secretaria de Pesca
(de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca cuando se reporta el cumplimiento
mencionada), Direccion General de Pemex y el Gobierno Constitucional del Estado de
Tabasco.

Aunque no estaba dirigida al desastre por explosiones de hidrocarburos en el subsuelo de
una zona céntrica de Guadalajara, Jalisco en abril de 1992, la recomendacion niumero 57/94,
respondi6 a la queja interpuesta por el "Movimiento Civil de Damnificados 22 de abril", ante
el violento desalojo de que fueron objeto al protestar por la falta de atencion a sus
demandas. Este desastre hizo evidente el conflicto entre gobierno y ciudadania; la
movilizacién social, la solidaridad y las respuestas institucionales autoritarias, sin disposicion
al didlogo como en 1985, marcaron el rumbo del desastre, con reubicaciones forzosas
(Ramirez y Regalado, 1993; Rodriguez, 1996b), ademas de un tratamiento denigrante hacia

los damnificados en los albergues (Calderén, 1993).

La magnitud del desastre y la represién dieron mayor relevancia a nivel nacional a este
desastre. La experiencia inédita de concertacion derivada del desastre de 1985 antes
mencionado, no fue replicada como modelo de politica publica en este caso. Murieron
cientos de personas y muchas mas resultaron lesionadas y con pérdida de su patrimonio.
Este fAdesastre qu2micoo, se considera uno de |
explosiones en instalaciones de Pemex ocurridas en San Juan Ixhuatepec, municipio de
Tlalnepantla en 1984. Este caso dio lugar a la revision formal de la politica de seguridad
industrial en México, ordenada por el propio jefe del ejecutivo federal. Constituye también un

precedente en cuanto a la intervencion de una instancia internacional.

Varios afios después la Comision Intersecretarial de Derechos Humanos (CIDH, 2003), en
respuesta a peticion expresa recibida en octubre de 1997, emiti6 una resolucién de
inadmisibilidad del recurso interpuesto por un grupo personas en su calidad de victimas. Tal
resolucion se basé en dos hechos: 1) se agotaron los recursos de jurisdiccion interna, dado

que el 28 de enero de 1994, el Juez Sexto de Distrito en Materia Penal del Estado de Jalisco
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sobreseyo la causa penal 70/92; y 2) la peticion fue presentada fuera del plazo previsto por
la Convencién Americana de Derechos Humanos (CADH) al recibirse el 10 de octubre de
1997, excediendo Aampliamenteodo el pl azo de seis
el juez referido. De este modo la CIDH resolvié a partir de criterios de procedimiento, sin
pronunciarse sobre el fondo del caso. La recomendacion de la CNDH refirid los siguientes
derechos violentados con el operativo de desalojo del planton de damnificados: a la libertad
de expresion (art. 6° de la CPEUM, art. 13° de la CADH, art. 19 de la Declaraciéon Universal
de Derechos Humanos, DUDH) y de asociacion y de reunion (art. 9° de la CPEUM, articulos
15°y 16° de la CADH, art. 20° de la DUDH). Cabe mencionar que el Gobierno del Estado de

Jalisco cumplié totalmente con lo expuesto en la recomendacién correspondiente.

Otra recomendacién (nimero 64/96) se emiti6 con motivo de un desastre ocurrido en
al tamar, cuando el hurac8n @Al smael 06 se acerc:- a
Sonora en septiembre de 1995. La CNDH juzgd pertinente pronunciarse sobre aspectos
tales como el manejo de sistemas de telecomunic
omisiones institucionales en situaciones que ameritan el auxilio inmediato, y el necesario
alertamiento ante tormentas y ciclones tropicales (Rodriguez, 1996b). A partir de la
intervencion de la CNDH el gobierno federal desarrollé el primer Sistema de Alerta Temprana
(Siat) frente a ciclones tropicales en 2000. La CNDH reconocié que fueron violados los
derechos humanos de los pescadores afectados por el huracan "Ismael", sin precisar con
detalle cuales. Con relacién al cumplimiento tenemos que la Secretaria de Medio Ambiente
Recursos Naturales y Pesca (ahora Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Semarnat), la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y la Secretaria de Marina

cumplieron en tu totalidad la recomendacion.

Como parte de la crisis ecoldgica padecida por diversos sectores de la sociedad tabasquenia,
en octubre de 1995 una explosion en ductos de Pemex provocé dafios en la comunidad
Platano y Cacao en el municipio del Centro, Tabasco. Se padecio un desastre que provoco
el fallecimiento y lesiones de consideracion a pobladores de esa comunidad. Hubo
reacciones de temor y molestia e indignacion contra Pemex, situacion que se manifiesta
recurrentemente en diversas coyunturas con movilizaciones y protestas (Rodriguez, 1996b).
En la recomendacion numero 80/96 se afirma que fue violentado el articulo 3° de la
Convencion Sobre los Derechos del Nifio, suscrita por México; por otra parte, se aseveraba
que hubo incumplimiento de la norma 07.3.13 de Petr6leos Mexicanos (referente a los

Requisitos Minimos de Seguridad para el Disefio, Construccion, Operacion, Mantenimiento e
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Inspeccion de Tuberias de Transporte). Cumplieron en su totalidad la recomendacién dos
instancias federales (Semarnat y Procuraduria General de la Republica, PGR), y no fue

aceptada por Pemex y el gobierno estatal.

El dltimo de los seis casos en que intervino la CNDH dio lugar a la recomendacién 61/11, con
motivo de quejas acumuladas desde el afio 2010, provenientes de varias comunidades de
Tabasco. El desastre se debid a decisiones aplicadas en septiembre de 2010, cuando la
Comisién Nacional del Agua (Conagua) sin informar ni consultar a la poblacion y omitiendo
notificacion previa ni mediar decreto expropiatorio, procedié a abrir canales de alivio
(Aboquetesodo) con |l a intenci-n de modificar el C
hacia tierras no inundadas, lo que afect6 a varias comunidades en distintos municipios, con
pérdidas totales o parciales de vivienda, tierras de cultivo y ganado menor. Se procedio al
desalojo y reasentamiento forzoso para inundar las comunidades, que no recibieron apoyos
institucionales ni indemnizaciones ante las graves afectaciones a su patrimonio. Cuando los
pobladores se negaron a desalojar fueron agredidos y amenazados por fuerzas policiacas
estatales y municipales. Se afect6 directamente a casi seis mil personas e indirectamente a
mas de 140,000. Acciones gubernamentales subsecuentes se caracterizaron por la
corrupcién en el manejo de recursos del Fonden para proyectos de reconstruccion
desarrollados durante el afio 2012, dando paso a que la Auditoria Superior de la Federacion
determinara fincar responsabilidades con procedimiento sancionatorio a diversos servidores
publicos (Rodriguez, 2015). Los derechos violados son los siguientes: a la seguridad juridica
y a la legalidad (articulos 14° parrafo segundo y 16° parrafo primero de la CPEUM, articulos
1°y 8° de la CADH, articulos 2° y 14° parrafo 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, PIDCP, articulos 9° y 10° del de la DUDH); propiedad y posesién (art. 17° de la
DUDH, art. 21° de la CADH); trato digno; proteccion de la salud (art. 4° parrafo 4 de la
CPEUM, art. 12° del PIDESC, art. 25° de la DUDH, art. 10° del Protocolo adicional a la
CADH); vivienda adecuada (art. 4° parrafo 6 de la CPEUM, art. 25° de la DUDH, art. 11° del
PIDESC, art. 6° del Protocolo Adicional a la CADH), y derecho al desarrollo (articulos 4°
parrafo 5, 25° y 26° de la CPEUM). La recomendacién fue aceptada con cumplimiento parcial
por el gobierno estatal y siete ayuntamientos (Centro, Nacajuca, Huimanguillo, Cardenas,
Centla, Paraiso y Jalpa de Méndez), siendo rechazada por la Conagua y el ayuntamiento de

Cunduacan.
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5.3.2 Otros casos de desastre

En este capitulo expondremos brevemente dos casos incluidos en un estudio sobre
desastres en la region latinoamericana relacionados con derechos humanos, relacionados
con impactos de huracanes. Estos ejemplos ilustran la relacién entre desastres y derechos
humanos que ocurrieron en 2005 y 2013, en ambas situaciones hubo tratamiento
discriminatorio hacia personas y comunidades de areas rurales al privilegiarse la atencion en
zonas urbanas, si bien es cierto que en las ciudades tampoco hay registro de respuestas

institucionales acordes a la proteccion de tales derechos.

En la tormenta tropical Stan que provocé dafios humanos y materiales en varias regiones del
estado de Chiapas, se observd una reconstruccién fragmentada. En octubre de 2005 Stan
desatd la crisis de vulnerabilidad subyacente en varias regiones de Chiapas, impacté en
varios municipios y comunidades que ya habian enfrentado un desastre similar en 1998. El
gobierno del estado atendié diferencialmente las necesidades y demandas de la poblacion,
ya que en la ciudad de Tapachula se llevaron a cabo proyectos habitacionales mediante la
reubicacion de familias afectadas, sin embargo en comunidades rurales (asentadas en los
municipios de Huixtla y Motozintla) se utilizaron las corporaciones policiacas ante las
acciones desesperadas de campesinos que demandaban apoyo ante la destruccién de sus
medios de vida, no atendibles con programas de vivienda, como ocurrié con los productores
de café dada la pérdida total no s6lo de los cultivos, sino del activo principal: el suelo
(Rodriguez, 2015), aunque también hubo rezago en la reconstruccion habitacional
(Marchezini, 2014).

Durante septiembre de 2013 la tormenta tropical Manuel irrumpe en el estado de Guerrero.
Las inundaciones en la ciudad de Acapulco por el desbordamiento del rio La Sabana en la
zona conocida como Diamante mostré un factor de vulnerabilidad por no acatarse los
diagndsticos de riesgos y programas de desarrollo urbano y proteccion civil, facilitandose la
construcciéon de miles de viviendas en humedales (Klimek, 2016). A pesar de haberse
demostrado desde 1997 con el paso del huracan Paulina, que habia riesgos de inundacion
en esta ciudad, incrementandose el mismo por la edificacion de 36 mil viviendas en el
periodo 1986-2010, cabe recordar que los resultados de la investigacion oficial para
deslindar responsabilidades por el d eZe@slit&qr e de
Gonzélez, 2014: 51). El derecho a la vivienda adecuada no estd en la agenda de las

corporaciones constructoras que producen masivamente vivienda con apoyo de la politica
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federal en la materia. Por otra parte, en zonas rurales 200 comunidades crearon el Consejo

de Comunidades de la Montafia de Guerrero como una forma de visibilizar su precaria

situacion, recurriendo a la movilizacién para denunciar la politica gubernamental ante la crisis
humanitaria en el Aproceso devariosederecimos humanosc i - n o .
resultaron violentados: proteccion y asistencia familiar, salud, alimentacion adecuada,

vivienda, desarrollo (Marchezini, 2014) y se encuentra en proceso un expediente en la

CNDH.

Los dos casos referidos en este apartado 5.3.2 muestran la necesidad de fortalecer a la
CNDH para incidir con mayor presencia ante situaciones de desastre donde la violacién de
los DESCA se ha erigido como un modo de actuacion institucional que a su vez debe
reformarse desde una perspectiva que ponga en el centro la dignidad humana.
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CUARTA PARTE

VI.LA GESTION INTEGRAL DE RIESGOS CON ENFOQUE DE
DERECHOS HUMANOS: RETOS PARA EL FUTURO CERCANO

Este apartado se centra en profundizar sobre la necesidad de una gestién integral de riesgos
desde un enfoque de los DESCA para fortalecer la politica de proteccién civil en México. De
esta manera se exponen argumentos para replantear la gestién integral de riesgos de
desastre desde el enfoque de derechos humanos, comprender los retos para transitar de la
atencion a la prevencion de desastres, sustentar nuevas politicas desde un proceso de
gobernanza vy resiliencia, asi como ubicar la seguridad humana como soporte de la politica
publica en materia de proteccién civil para trascender el enfoque de seguridad nacional con
una visién a corto plazo y tendiente a no considerar la participacién ciudadana. Se trata de
una primera aproximacion de caracter propositivo, pensando en la necesidad de una
gobernanza democratica y territorial en la gestion de riesgos de desastre y el cambio

climético.

Este apartado tiene como objetivo exponer un balance propositivo acerca del estado actual y
las perspectivas de la gestion integral de riesgos de desastre en México, concepto vinculado
estrechamente con la politica de proteccion civil en los tres niveles de gobierno. Cabe
recordar que dicha politica fue considerada en el primer Programa Especial de Cambio
Climatico 2009-2012 como un componente estratégico en la definicion de politicas y
acciones de adaptacion frente a cambio climético, principalmente por la orientacion de
politica con caracter reactivo. Lo anterior se basa en la conceptualizacién de que los peligros
hidrometeoroldgicos (destacando ciclones tropicales, inundaciones, precipitaciones pluviales,
sequias, heladas y olas de calor) son consustanciales a procesos de variabilidad y cambio
climatico antropogénico, por tratarse de fendmenos vinculados estrechamente con procesos

atmosféricos y de clima.

Como se ha expuesto con anterioridad, hay aspectos que limitan la gestion integral de
riesgos de desastre con un enfoque de derechos humanos, en particular en su vertiente
relacionada con Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA). En
este sentido, destacan dos factores condicionantes para que se logre tal gestion con enfoque
de derechos: 1) las caracteristicas de la politica de proteccion civil y las limitaciones y
posibilidades para que los DESCA sean mejor protegidos, respetados y garantizados en este

ambito especifico de politica publica; y 2) los aspectos de exigibilidad y justiciabilidad de los
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propios DESCA en contextos de debilidad del poder judicial y de crisis coyuntural dada la
magnitud de impactos en las escalas socioterritoriales micro y macro. En este marco cabe el
analisis de cémo los DESCA pueden ser la base de las politicas publicas de proteccion civil,
a través de la incorporacion del enfoque de derechos en la gestion integral de riesgos de

desastres.

6.1 Gestion deriesgos de desastre desde los derechos humanos

La gestion de riesgos tiene como finalidad la reduccion de desastres en la sociedad, sin dejar
a un lado que el riesgo es un concepto polisémico tanto por remitir al factor decisional que
plantea cédmo las decisiones son factores potencialmente generadores de riesgos como por
representar pérdidas o dafios previsibles u observados. Ademas, la nocién de riesgo tiene un
significado probabilistico en cuanto a la probabilidad de que un sistema social o natural
pueda sufrir impactos destructivos, asi como también implica la generacién de condiciones
propicias para efectos destructivos que emanan de los propios procesos de modernizacién

tecnolégica. En todos los casos es una manifestacion social dinamica.

La gestidn de riesgos se entiende como un conjunto de elementos, medidas y herramientas
dirigidas a la intervencién de la amenaza para reducir la vulnerabilidad, asi como también
reducir o mitigar los desastres. Su objetivo es articular decisiones y los diferentes tipos de
intervencion, priorizando a la prevencién y a la mitigacién, sin abandonar a la atencion y la
recuperacion en caso de desastre. Dicha gestion debe resignificarse a partir de la inclusion
filoséfica, legislativa y programatica de los derechos econdémicos, sociales, culturales y
ambientales (DESCA), los cuales algunos de ellos forman parte en actual Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la perspectiva de este trabajo se considera importante que en contextos de crisis por
desastres y cambio climéatico se deben involucrar aspectos de gobernanza democratica y
resiliencia social dado que la gestion integral de riesgos no debe disociarse de la filosofia del
buen gobierno, la participacién ciudadana y el fortalecimiento comunitario que pueden pasar
a ser reales soportes de las politicas de proteccion civil y de adaptacion frente al cambio
climatico. Es pertinente recordar que las acciones y etapas de la gestion de riesgo de
desastre deben incorporar en todo momento los DESCA por lo que las politicas de
proteccion civil y adaptacion ante cambio climéatico deben reconocer, respetar y garantizar

tales derechos en el proceso de dicha gestion (Ver Anexos. Cuadro 9).
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Uno de los aspectos para el disefio de una politica publica de gestién integral de riesgos
se refiere a la coordinacion y articulacion de actores, en donde cada quien, desde su dmbito

de competencia, debera:

a) ldentificar el riesgo mediante su andlisis y evaluacion, teniendo los derechos humanos
(DESCA) como eje articulador de dicha identificacion y reconociendo que tales derechos

deben ser la base de los diagnésticos correspondientes.

b) Reducir el riesgo mediante las acciones de prevencién y mitigacion de dafos,
diferenciando los aspectos vinculados con los derechos humanos de los relacionados con

infraestructura y sectores econémicos.

c) Manejar y operar las acciones de respuesta y recuperacion en los términos igualmente de
introducir el enfoque de los derechos humanos, procurando que la intervencién del sector

privado empresarial se apegue al interés publico mas que al lucro especulativo.

d) Establecer lineamientos de politica para aplicar la transferencia financiera del riesgo, el
cual supone implementar mecanismos de proteccion financiera para solventar los riesgos y
dafios o pérdidas y la mitigacion o reduccién de emisién de gases de efecto invernadero
(GED); en este campo es preciso definir criterios para fortalecer la prevenciéon desastres y la

adaptacion preventiva frente a cambio climatico.

El término gestidn de riesgos también hace referencia al conjunto de medidas establecidas
para abordar la inminencia de los desastres o cuando han ocurrido, incluyendo la
preparacion de respuestas ante emergencias. Asimismo, involucra la continuidad de
actividades econdémicas y los mecanismos de alerta temprana, respuesta y recuperacion
inmediata (UNISDR, 2015). En el documento de Evaluacion Global sobre la Reduccién del
Riesgo de Desastres 2015 de las Naciones Unidas (UNISDR, 2015), la reduccion del riesgo
de desastres tiene como objetivo contribuir al disefio de politicas orientadas a prever los
riesgos de desastres a futuro, considerando la vulnerabilidad, la exposicién y la amenaza

existentes, asi como fortalecer la resiliencia social e institucional.

La gestion de riesgos de desastres debe articular las acciones dirigidas a lograr ese objetivo,
entre las que se encuentran: a) la gestion prospectiva del riesgo, la planificacion disefiada
para evitar la generacion de nuevos riesgos; b) la gestion correctiva del riesgo, disefiada
para abordar riesgos preexistentes, y c) la gestion compensatoria de riesgo, ademas de los
sistemas de aseguramiento frente a los riesgos. La gestion prospectiva o preventiva de

riesgo de desastres se refiere a las medidas de anticipacion que contrarresten la
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configuracion y generacion de riesgos futuros dentro de un marco de planeaciéon y
sustentabilidad. El enfoque correctivo o de auxilio y respuesta busca reducir la vulnerabilidad
y las amenazas ya existentes que se han generado tras la instauracion histérica de modelos

de desarrollo no adecuados en los territorios (Consejo Andino, 2009)

En general, se presenta un planteamiento de que existen limitaciones para una gestion
prospectiva dado que los gobiernos nacionales se centran en la gestion correctiva y
compensatoria del riesgo, al darse preferencia politica y administrativa a la intervencién
coyuntural de corte asistencial y de atencion de emergencias. La gestion prospectiva del
riesgo de desastres es mas simbdlica que real y demanda niveles méas altos de capital
politico, pero mas bajos niveles de inversion financiera, dado que predomina la gestion de
desastres entre los agentes de desarrollo. De hecho, el compromiso del sector privado es
limitado en la mayoria de los paises, excepto cuando se trata de la responsabilidad social
corporativa. Incluso entre el sector publico la gestién del riesgo de desastres se le ha
complicado integrar sus prioridades y garantizar que las distintas areas o dependencias
adopten politicas, hormas, estandares y reglamentos para gestionar y reducirelries g o : afien |
practica de la gestion prospectiva del r i esgo de d eesutasdificil adentificaé los
paises en los que el fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de desastres haya influido
seriamente en la direccion del desa r r qUNISDR, 2015: 138).

En un contexto de vulnerabilidad y riesgos de desastre, se han planteado nuevas formas de
gestionar el escenario de riesgos bajo una l6gica de gobernanza que fse refiere a las
diversas formas en que los gobiernos, el sector privado y todos los individuos y las
instituciones de una sociedad en general se organizan para gestionar asuntos comunes [ € ]
incluye mecanismos formales y explicitos tales como legislacién, politicas, normas
obligatorias y procedimientos administrativos [y] una amplia gama de acuerdos informales e
implicitos (UNISDR, 2015: 134). En un modelo de gobernanza es indispensable que las
sociedades se encarguen de sus especificidades de riesgo de desastres dentro de un
contexto de valoracion del riesgo con preocupaciones sociales y econémicas mas amplias
(UNISDR, 2015), operando con una coordinacién entre diversos actores clave (stakeholders)
y bajo mecanismos de regulacion para garantizar el cumplimiento de los compromisos

consensuados.

En general, a partir del documento de las Naciones Unidas, la gobernanza del riesgo de
desastres se tendria que consolidar bajo un escenario de desarrollo de marcos

institucionales y legislativos, asignacion estratégica de recursos y participacion de la
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comunidad (UNISDR, 2015). Esto también implicaria en el caso mexicano un proceso de
fortalecimiento institucional, asignacion de recursos especificos y fomento de la participacién
de las comunidades en los gobiernos locales y en el ambito de una politica de desarrollo
social para enfocarse de manera integral a la reduccion de la pobreza, la segregacién y las
condiciones de vulnerabilidad entre la poblacién. Asimismo, los gobiernos deben considerar
mejorar la gestion de riesgo de desastres a través del aumento de los ingresos, la educacion
y el acceso a la informacion en tanto que se ha observado en varios paises que inciden en
contribuir a una significativa reduccién de la vulnerabilidad y mejor calidad de vida,
especialmente entre las mujeres, los jovenes y los nifios (UNISDR, 2015: 158).

Es importante insistir en la necesidad de que las acciones conducentes a la gestion del
riesgo deben ir concatenadas con el fortalecimiento del tejido social, porque debe llevarse a
cabo desde el acompafiamiento de los esfuerzos autogestivos de las comunidades. En
México se reconoce en el propio marco legal -como la LGPC- la necesidad de adoptar
medidas para aplicar la gestion del riesgo de desastres, planteamiento que se refuerza con
la adopcién de orientaciones de politica publica acotados en dos marcos internacionales: 1)
el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030, que a pesar de
ser un instrumento no vinculante, México ha asumido el compromiso ético de su
cumplimiento; y 2) el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico aprobado en la Conferencia
de las Partes 21 (COP 21) en diciembre de 2015, instrumento de caracter vinculante (con
excepciones que lo inclinan mas hacia la adopcién voluntaria que obligatoria) ratificado por
México en 2016.

6.2 De laatencion ala prevencion de desastres

Es importante conocer el objeto y principios de las cuatro leyes generales, esto nos permite
identificar las orientaciones de politica publica implicados en tales ordenamientos sectoriales,
como veremos a continuacion (para profundizar en estos dos aspectos juridicos (ver Anexos
Cuadro 10). En el caso de la Ley General de Proteccion Civil (LGPC), el objeto se cifie a
establecer bases de coordinacion de los tres 6rdenes de gobierno en labores de proteccion
civil; la Ley General de Cambio Climatico (LGCC) estipula siete aspectos al definir su objeto.
En la fraccion | del articulo 2, se retoma parcialmente la fraccién | del articulo 2 de la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), acotando asi esta

disposicion:
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fiGarantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer la concurrencia de
facultades de la federacion, las entidades federativas y los municipios en la elaboracién y
aplicacién de politicas publicas para la adaptacion al cambio climatico y la mitigacién de

emisionesde gasesycompuest os de efecto invernaderobo

También se enuncian en diversas fracciones otros aspectos relacionados con mitigacion,
adaptaci - n, concertaci-n con |l a sociedad y I a pr
competitiva, sustentable y de bajas emisiones de
como primer componente se SuUdedddgpersomaaviviGGaunant i zar
medi o ambiente sano para su desarroll o, salud vy
nueve rubros mas concernientes a la politica ambiental, la preservacion, restauracion y
mejoramiento del ambiente; preservacibn y proteccion de la biodiversidad; el
aprovechamiento sustentable de suelo y agua; prevencion y contaminacion del aire, agua y
suel o; Aparticipaci-n corresponsable de |l as pers
6rdenes de gobierno; mecanismos de vinculacion con los sectores social y privado y de
control y seguridad asi como las sanciones para garantizar cumplimiento y aplicacién de esta

ley.

Por su parte la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) acota cinco materias que constituyen su objeto, destacando

la fracci-n | del art2cul o 1, donde se establ ec:
ordenamiento territorial y de |l os asentamientos
derechos humanos, asi como el cumplimiento de las obligaciones que tiene el Estado para
promoverl os, respetarl os, protegerlos y garanti z
del objeto versan sobre establecimiento de la concurrencia entre los tres 6rdenes de

gobierno, regul aci - n de Uusos del suel o vy Apropiciar
ciudadana en particular | as mujeres, j -venes 'y
los procesos de planeacion y gestion territorial para garantizar la corresponsabilidad entre

gobierno y ciudadania (fraccion V).

Entre los ocho principios definidos en la LGPC, destaca el acotado en la fraccién VIII del
art2culo 5 que |l as autoridades de protecci-n <ci
respeto a | os d er e cahto @ la hGCM,aen susatticulo Phestablece 12
principios, considerando aspectos de sustentabilidad, corresponsabilidad, precaucion,
prevencion, adopcién de patrones de produccion y consumo por todos los sectores para

fitransitar haci a una e micoinOME A are dbarn meno o, i
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transversalidad, participacion ciudadana, responsabilidad ambiental, uso de instrumentos

econdmicos, transparencia, conservacién de ecosistemas y compromiso con la economia y

el desarrollo econdmico nacional. En el articulo 15 la LGEEPA estipula 20 principios,
enfatiza |l a prevenci-n #Apara wevitar |l os desequi
Asujeto principal de | a concertaci - -n ecol - gi
organizaciones sociales (fraccién X), se refuerza lo establecido en el articulo 2 en su fraccion

I, mati zando | o siguiente: AfToda persona tiene ¢
para su desarrollo, salud y bienestar. Las autoridades en los términos de ésta y otras leyes
tomardnlas me di das para garantizar ese derechoo; otro
aspectos, a comunidades indigenas, pobreza, mujeres, contaminacibn ambiental y

educacion.

Por ultimo, la LGAHOTDU hace explicito que se trata de principios de politica pablica, en su
art2zculo 4 enuncia diez preceptos en esta perspe
reafirmando que se incluyen los derechos reconocidos por la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y por los tratados internacionale s Asuscritos
M®x i coo0, adem8s se hace referencia a equidad e
coherencia y racionalidad, participacion democréatica y transparencia, productividad y

eficiencia, proteccion del espacio publico,6r esi | i einda éd, uslegmua y riesgos

a propiciar y fortalecer medidas de prevencién, mitigacion atencién, adaptacion y resiliencia

para Aproteger a |l as personas y su patrimonioo f
evitar la ocupacion de zonas de alto r i esgoo) , sustentabilidad amt
universal y movilidad?o.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2007 y en la version 2013-2018 se ha planteado la
necesidad de transitar de la proteccion civil reactiva a la preventiva, este proceso ha sido
complicado dadas las inercias derivadas del enfoque de atencion de emergencias con un
fuerte componente militar como se reitera tanto en los planes nacionales de desarrollo como
en el articulo 21 de la LGPC.

Identificamos diferentes criterios de politica publica (que para efectos expositivos planteamos
en tres niveles (prevencion, atencion y recuperacion), conforme a lo investigado en las cuatro
leyes analizadas para hacer frente a desastres y cambio climatico (ver Anexos. Cuadro 11),
tales criterios aportan elementos para el disefio alternativo de una politica que reconozca en

los derechos humanos, particularmente en los DESCA, componentes de politica necesarios
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para replantear estrategias, instituciones, vinculos Estado-sociedad y gobernanza

democratica.

En el ambito preventivo, tenemos que la LGPC define en su articulo 2 varios conceptos,
enfatizando el de gestion integral de riesgos que veremos mas adelante, y la deteccién de

zonas de riesgo con sentido punitivo (articulos 82-84); el término de prevencion se acotd de

este modo: AConjunto de acciones 'y mecani smos

ocurrencia de los agentes perturbadores, con la finalidad de conocer los peligros o los
riesgos, identificarlos, eliminarlos o reducirlos; evitar o mitigar su impacto destructivo sobre
las personas, bienes, infraestructura, asi como anticiparse a los procesos sociales de
construcci-n de | os mismoso (art2culo 2,

atencion en la adaptacion para reducir la vulnerabilidad (articulos 27-29), ademas precisa
medidas de seguridad (art. 113). La LGEEPA define varias acciones como de utilidad publica
en materias tales como ordenamiento ecoldgico del territorio y zonas de salvaguardia,
ademas de conceptos de prevencion, zonificacion (articulos 2 y 3). También precisa lo
relacionado con la evaluacion de impacto ambiental en varios tipos de obras, entre otras:
hidraulicas, mineria, infraestructura de residuos peligrosos y radiactivos, aprovechamientos
forestales y cambios de uso del suelo y desarrollos inmobiliarios costeros (articulo 28);
también incluye medidas de seguridad (articulo 170). Por altimo, la LGAHOTDU retoma el

concepto de gestién integral de riesgos.

La solucion legislativa actual fue incluir en el articulo 2, fraccion XXVIII de la LGPC la

definicion de gestion integral de riesgos, como:

El conjunto de acciones encaminadas a la identificacion, analisis, evaluacion, control y
reduccion de los riesgos, considerandolos por su origen multifactorial y en un proceso
permanente de construccién, que involucra a los tres niveles de gobierno, asi como a los
sectores de la sociedad, lo que facilita la realizacion de acciones dirigidas a la creacion e
implementacién de politicas publicas, estrategias y procedimientos integrados al logro de
pautas de desarrollo sostenible, que combatan las causas estructurales de los desastres y
fortalezcan las capacidades de resiliencia o resistencia de la sociedad. Involucra las etapas
de: identificacion de los riesgos y/o su proceso de formacién, previsién, prevencion,

mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacién y reconstruccion.

Este concepto es retomado integramente en la fraccion XXI del articulo 3 de la
LGAHOTYD U . Compl ementa esta definici-n el

intervencion acotadas en el articulo 10 de la propia LGPC:

66

fracci

desgl os



DIAGNOSTICO ACTUALOS IMPACTOS DE LOS DESASTRES Y
LAS ESTRATEGIAS DE PROTECCION CIVIL SOBRE LA DIGNIDAD DE LAS PERSOI
EntregaFinal

I. Conocimiento del origen y naturaleza de los riesgos, ademas de los procesos de

construccion social de los mismos;

I. Identificacion de peligros, vulnerabilidades y riesgos, asi como sus escenarios;
Ill. Andlisis y evaluacién de los posibles efectos;

IV. Revisién de controles para la mitigacién del impacto;

V. Acciones y mecanismos para la prevencion y mitigacion de riesgos;

VI. Desarrollo de una mayor comprension y concientizacion de los riesgos, y

VII. Fortalecimiento de la resiliencia de la sociedad.

Este concepto retoma las etapas asociadas al tratamiento de los desastres desde la
identificacion de los riesgos hasta la recuperacion posdesastre, a diferencia de la proteccion
civil como intervencién orientada a la atencion de emergencias. Se pretende ofrecer una
respuesta legislativa que articule politicas publicas en la perspectiva del ciclo de respuestas
institucionales reconocidas a nivel internacional como las requeridas para garantizar la

reduccién de desastres (ver el inciso 5.1, relativo al Marco de Accién de Sendai).

En cuanto a la atencidn o respuesta frente a impactos por desastres, la LGPC establece los
criterios tradicional mente desarroll adosaden prot
ayuda a |l as personas en riesgo o a las wvzcti mas
(articulo 2, fraccion V), enfatizando la intervencion de las fuerzas armadas (articulo 21),
precisa | o conducente a | a decl araanmimanciaaaltal e e mer

probabilidad o presencia de una situacibn anormal generada por un agente natural

perturbadoro con |l a finalidad de f#Abrindar de maner a
urgentes para | a poblaci - n s us cybg)ttantbieneremideca s er af
|l a declaratoria de desastres, acto ante el cual
agente natur al perturbador severoo ante el cual

rebasadas las capacidades financieras y operativas locales (articulo 60) para la puesta en

marcha del Fonden.

Esta ley prevé lineamientos de politica para atender a la poblacion rural afectada por
contingencias climatologicas, definiendo una reserva especial para este sector (articulos 91-
94). En la LGCC no hay acotaciones con el grado de precision que la LGPC, sin embargo
estipula lineamientos de politica, donde convergen adaptacion y mitigacion que desde el
cambio climatico tienen mayor complejidad que la politica de auxilio en proteccion civil, pues

ambas tiene caracter preventivo en cuanto a reduccion de vulnerabilidad y de emisiones de
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gases de efecto invernadero (GEI), al mismo tiempo que implican respuestas ante

condiciones de riesgo y emergencia (articulos 27-29, 31-34 y 80); cabe mencionar que en la

LGPC | a mitigaci-n se entiende como fAtoda acci -r
ante la presencia de un agente perturbador sobre un agente afectable 6 (art 2cul o 2,
XXXVI). En cuanto a la LGEEPA, ésta enfatiza la inspeccién y vigilancia como actividades

vinculadas con la respuesta. Finalmente, la LGAHOTDU considera como de utilidad publica

l a atenci - -n de situaciones de emergencia fidebi
naturaleso (art2culo 6, fracci-n 1X).

En cuanto a la recuperacion posdesastre la LGPC incluye la reconstruccion, definida como
iLa acci-n transitoria orientada a alcanzar el €
prevalecia entre la poblacion antes de sufrir los efectos producidos por un agente
perturbador en un determinado espacio o jurisdiccién. Este proceso debe buscar en la
medida de lo posible la reduccién de los riesgos existentes, asegurando la no generacion de
nuevos riesgos Yy mejorando para ello |l as condi c
XLIV),ademds de | o ya expuesto sobre | a declaraci-n d
su parte, la LGCC no establece en los transitorios aspectos de recuperacion en sentido
estricto. La LGEEPA incluye en la fraccion XXIV del articulo 3 la restauracion como
fi Cnjunto de actividades tendientes a la recuperacion y restablecimiento de las condiciones
que propician l a evoluci-n y continuidad de I
sanciones diversas (articulos 171-174 bis 1). La LGAHOTDU no prevé medidas de

recuperacién o reconstruccion.

En general el paso del auxilio o atencién a la prevencion tiene algunos soportes juridicos, no
exentos de contradicciones, el problema principal como puede observarse en lo antes
expuesto es que hay escasas y fragmentadas menciones a los derechos humanos, que
deben ser considerados como el eje articulador de las politicas relacionadas con prevencién
de desastres. La actual Estrategia Nacional de Cambio Climéatico no plantea vinculo o
definicion de politica considerando los derechos humanos; por otra parte, establece tres ejes

estratégicos materia de adaptacion al cambio climatico, que son los siguientes:

Al Reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia del sector social ante los efectos del

cambio climaético.

A2 Reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia de la infraestructura estratégica y

sistemas productivos ante los efectos del cambio climatico.
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A3 Conservar y usar de forma sustentable los ecosistemas y mantener los servicios ambien-

tales que proveen. (Gobierno de la Republica, 2013): 20),

La visi

n

definida a 10, 20 y 40 afos en el rubr

prospectivas de caracter aspiracional (Ver Cuadro 3):

Cuadra3. Orientaciones prospectivas en el rubro sociedbldigion, vision 12040afios

Escala temporal

Principales hitos (*)

10 afios

1

Se atiende a los grupos mas vulnerables ante los efectos del cambio climético.
' La sociedad esta involucrada y participa activamente en lo relacionado con cambio
climatico.

20 afios

' La sociedad est4 comprometida con la tarea de reducir los efectos del cambio climatico.
Los asentamientos humanos han ampliado su capacidad adaptativa a los impactos del
cambio climatico.

40 afios

La sociedad se integra cultural y socialmente al combate al cambio climético.
' Sociedad rural poco vulnerable.

(*) Los hitos se refieren a escenarios prospectivos para cada escala temporal.
Fuente: Elaboracién propia, con base en Gobierno de la Republica (2013: 22-23).

En consonancia con | o anterior en el eje estr.

aumentar la resiliencia del sector social ante los efectos del cambio climatico, la ENCC

define lineas de accion para efectos de adaptacién en el sector social, importantes para

generar politicas preventivas desde una planeacion participativa, como se muestra a

continuacion:

Al.1 Fortalecer la identificacion y atencion de zonas, asentamientos y grupos sociales

prioritarios para la reduccion de la vulnerabilidad y el aumento de resiliencia de los

asentamientos humanos en zonas rurales, urbanas y costeras.

Al.2 Fortalecer la Gestion Integral de Riesgos de la poblacion; incluyendo los sistemas de

comunicacion, alerta temprana, planes locales de evacuacion, reduccién y manejo de riesgos

ocasionados por eventos hidrometeorolégicos extremos.

Al1.3 Incrementar los recursos destinados a la atencion de desastres asegurando una mayor

proporcién a la prevencion.

Al.4 Fortalecer los mecanismos de atencion inmediata y expedita en zonas impactadas por

los efectos del cambio climatico, como parte de los planes y acciones de proteccion civil.

Al1.5 Fortalecer la aplicaciéon de la regulacion de uso de suelo con la finalidad de disminuir

hasta eliminar asentamientos irregulares en zonas de riesgo de desastres.

Al1.6 Instrumentar y fortalecer politicas publicas enfocadas a garantizar la disponibilidad en

calidad y cantidad de agua en zonas consideradas como prioritarias por su probabilidad de
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escasez derivada del cambio climatico con énfasis en fortalecer los servicios eco-hidrolégicos

proveidos por los ecosistemas.

Al.7 Garantizar la seguridad alimentaria ante las amenazas climaticas al dar preferencia a
medidas de gestion integral de la cuenca, la conservacién de biodiversidad y la restauracién

de suelos y demas sistemas ecoldgicos de soporte.

Al1.8 Instrumentar y fortalecer politicas publicas enfocadas a reducir riesgos a la salud
asociados a efectos del cambio climético; y para ello considerar a los grupos mas susceptibles

y sensibles por sus condiciones bioldgicas y de salud.

Al1.9 Disefar y fortalecer politicas publicas para proteger el patrimonio de la poblacién

(vivienda, infraestructura, etcétera) ante los impactos del cambio climatico.

A1.10 Incrementar y fortalecer politicas publicas enfocadas a reducir riesgos a la

infraestructura de salud publica.

Al.11 Disefar e incluir el enfoque de género en las estrategias de reduccion de la

vulnerabilidad social.

Al1.12 Instrumentar y fortalecer politicas publicas de educacion a la poblacién sobre manejo

de riesgos de desastres.

Al1.13 Instrumentar mecanismos transparentes e incluyentes que aseguren la participacion
social en el disefio e implementacion de estrategias de adaptacion al cambio climatico, tales
como consejos comunitarios, distritales, municipales y estatales enfocados a reducir la

vulnerabilidad social.

En el Acuerdo de Paris se definen aspectos importantes en materia de gestién de la
adaptacion, por ejemplo, que sea participativa, transparente, incluyendo el género, reconocer

los conocimientos de los pueblos indigenas (ver el subcapitulo del Acuerdo de Paris).

Para avanzar hacia la prevencion es recomendable profundizar en el conocimiento de los

disefios programédticos y sus limitaciones, en el caso del Programa Nacional de Proteccion

Civil 2014-2018 (PNPC) tenemos que solamente se hace referencia a los derechos humanos
exclusivamente en un reducido apartadod e A Tr ansparenci ao, sin conce
estratégico para la articulacion de politicas, quedando como asunto aislado del derecho a la

informacién®. En dicho programa se presentan los siguientes aspectos de diagnéstico (p. 7-

11):

5 Conforme a lo establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernament al , i El derecho de acceso a |l a informaci- -n p¥bli
de los Estados Unidos Mexicanos; la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; el Pacto Internacional de
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1 Limitado enfoque preventivo en las acciones de proteccion civil. No se exponen

argumentos de caracter preventivo, se hace un recuerdo sobre limitaciones en

materias relacionadas con auxilio, alertamiento, seguros financieros para enfrentar

mpactos, fi r e s iadestrectra iy servidies pdblewos antef situaciones

catastr-ficaso y de preparaci-n, sin

perturbadoreso (peligros o amenazas) no

de la sociedad y el riesgo socialmente construido. Hay débil argumentacion acerca de

los &mbitos de competencia de los tres 6rdenes de gobierno, enfocando esta cuestion

a

gestién integral de riesgos como un asunto no atendido por unidades internas de la

administracion puablica federal.

i Limitada vinculacién con la sociedad y escasa promocion de la cultura de proteccién

civil. El argumento central es el siguiente:

Durante muchos afios, se descuidd la relacion con el eslabon mas fuerte de la
proteccion civil; la sociedad civil organizada, la cual fue la fuente mas importante de
organizacion y adopcion de soluciones efectivas a los problemas emergentes luego
de los sismos de 1985, desaprovechando el potencial de la iniciativa privada y su
experiencia en la continuidad de negocios. En el pasado se creia que sélo el Gobierno
en sus tres niveles, era responsable Unico de la atencion de la emergencia, quedando
en muchas ocasiones limitada su capacidad de respuesta. El enfoque esencialmente
reactivo del sistema prioriz6 la participacién de las organizaciones de la sociedad civil
para mejorar la planeacion, los programas de respuesta a emergencias y el

alertamiento en el plano comunitario.

Se reconoce la falta de vinculacion con la ciudadania para reducir su vulnerabilidad

ante desastres, pero en el PNPC hay mayor

pl ant ez

son €

enfrentar a |l os fAfen-menos perturbadoreso,

preo

responsabilidad social 0 con Tambégnrseex@oise ume di 8t i c

falacia al afirmar que flemergenpia eésneé peossnal e n

especializadoo (sic), desconociendo I

comunidades que padecen los impactos inmediatos del desastre. Para explicar la

at el

actu

m2ni mad participaci-n soci al en el SItubkAPROC,

de protecci-n civilodo (p. 7). Se plantea

Derechos Civiles y Politicos; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; la Convencién Sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, y demds instrumentos internacionales
suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la interpretacion que de los mismos hayan realizado los 6rganos

nternacionales especializadoso (Segob, 2014:36).
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riesgos en la formacion de recursos humanos y en la carencia de informacion sobre

esta gestion en los programas educativos de todos los niveles escolares.

91 Limitada coordinacion del Sistema Nacional de Proteccién Civil en emergencias y

desastres. Aunque se cuestiona el caracter reactivo del SINAPROC, se propone
fortalecer mecanismos de administracion de emergencias y desastres, se exponen
preocupaciones diversas, por ejemplo no tener registro de brigadistas comunitario y
otros grupos especializados, se reconoce qu
centralizado sus recursos humanos y materiales en la generacion de un modelo de

gestion de riesgos poco cooperativo, vertical e ineficiente, lo que provoca que la

atencion por parte de las autoridades federales se retrase al tener que atender
eventos simultg8&neos. 0, reiterando | a vocaci
de los 6rdenes de gobierno estatal y municipal; hay una preocupacion especial ante

la debilidad en la atencion de emergencias. Finamente se afirma que: fHistéricamente

se ha dejado en manos de las fuerzas armadas la atencion del desastre, minimizando

las acciones de prevencion y la capacidad de todos los integrantes del SINAPROC y

de la sociedad, lo que implica una importante pérdida de capacidad de respuesta,
duplicacion de esfuerzos y gastos excesivos en reconstrucciond  ( p Pero 919 se
cuestiona que la propia LGPC promulgada en junio de 2012 incluye un articulo que

legaliza y valida este aspecto mencionado en el apartado anterior.

Marco juridico desactualizado y heterogéneo. El diagnéstico oficial se concentra en
dos aspectos: presentar la LGPC como un ordenamiento coherente que,, entre otros
aportes, incluye la gestion integral de riesgos, repitiendo algunos aspectos
organizacionales ya previstos en la LGPC del afio 2000; y que las legislaciones
estatales de proteccién civil se homologuen con la LGPC; en tercer lugar menciona la
no aplicacion de la ley por ejemplo en casos como asentamientos en zonas de riesgo,
sin reconocer que este problema es parte de la normalidad vulnerable que enfrentan
la mayor parte de los pobladores del pais ante la precariedad socioeconémica, los

mercados de suefio desregulados y campo fértil para la corrupcion institucionalizada.

Insuficiente adopcion y uso de innovacion tecnoldgica en materia de proteccion civil.
La preocupacion central remite a los atlas de riesgos que en el caso de las entidades
federativas nesvomifeosn swnl thobnogenei zados en |
y el atlas nacional no estd homologado y sistematizado; no se menciona que tales

atlas son de peligros, no de riesgos.
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9 Distribucion inadecuada de los instrumentos financieros de gestién de riesgos. Se
reconoce que los recursos invertidos en atencién de desastres son muy superiores a
los erogados en prevencion, tanto por disefio institucional como por falta de cultura
preventiva entre a poblacion, sin embargo, no se reconoce que esta falta de cultura
preventiva también incluye a los tres 6rdenes de gobierno; no se menciona que hay
centralismo financiero sin enfoque descentralizado, o que genera dependencia
estatal y municipal.

6.3 Gobernanza, participacién social y resiliencia

El llamado buen gobierno subyace como preocupacién en los ambitos internacional y
nacional, habida cuenta de la necesidad de mejorar las practicas de la gestion publica, al
comprobarse que no es suficiente tener marcos normativos coherentes en la dimension
formal. En las leyes generales analizadas no hay mencion explicita a la gobernanza, y en el
lenguaje politico cotidiano la preocupacion esta centrada en la gobernabilidad, en la légica

de estabilidad y control autoritario.

La gobernanza como una modalidad del buen gobierno enfocada a la apertura de canales de
participacién, en los términos del Marco de Sendai y el Acuerdo de Paris se refiere a la
incidencia de la sociedad civil y otros actores clave (stakeholders) en la planeacion y toma de
decisiones. En el caso de los desastres y el cambio climético la gobernanza involucra a
gobiernos locales y comunidades que deben fortalecerse en vinculacién con el proyecto
nacional de desarrollo, construyéndose vinculos entre estructuras de gobierno y sociedad
civil desde politicas y acciones innovadoras, en este sentido una nueva estrategia de
resiliencia (no reducida a la resiliencia institucional), debe incorporar la diversidad cultural,
grupos por edad y género y los niveles de ingreso, entre otros aspectos (Rodriguez, 2010:
159).

El desafio de construir resiliencia social se liga estrechamente con la organizacion y
participacion social, el enfoque de derechos humanos debe considerar dos niveles: 1) los
DESCA, en su calidad de derechos asociados a necesidades y demandas relacionadas con
medios de vida; 2) los derechos civiles y politicos, dado que no es posible construir
resiliencia frente a riesgos de desastre mediante la reduccion de las vulnerabilidades al

margen de la necesaria organizacion, participacion, acceso a la informacion y libertad de
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expresion de los sujetos que son potenciales victimas individuales y colectivas de desastres

y cambio climético en el contexto de desigualdad imperante en México.

Un nuevo enfoque de politica publica para construir resiliencia social requiere arreglos
institucionales y consensos que recuperen del marco legal los elementos propositivos que
perfilen los soportes mas que los candados para nuevas orientaciones de politica en gestion
de riesgos de desastres, esto pasa por la reconstruccion de los tejidos sociales y de las
economias regionales y locales, hoy devastadas por el modelo politico-econémico que
propicia la desigualdad y, con ello, mayor vulnerabilidad para los sectores excluidos. Lo
anterior implica que el Estado mexicano establezca canales de dialogo y respeto con la
sociedad civil y las comunidades locales para trabajar conjuntamente en la reduccion de
desastres. Debe superarse el protagonismo gubernamental para descentralizar procesos
hacia la sociedad, incluyendo organizaciones de base territorial, organizaciones no
gubernamentales, asociaciones cientificas, universidades, empresas privadas que coincidan
en ir mas alld de soluciones de corto plazo para mitigar efectos sin atender las causas
(Rodriguez, 2010: 162)

La resiliencia implica reducir la vulnerabilidad, esto es, deconstruir los riesgos y promover los
derechos humanos (especialmente los DESCA). La participacion social es medular en
materia de gobernanza, sin embargo, en las cuatro leyes analizadas encontramos
disparidades. En el caso de la LGPC no existe un apartado especifico al respecto, hace una

difusa afirmacion de que el Sistema Nacional de Proteccion Civil es

un conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos, normas,
instancias, principios, instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones, que
establecen corresponsablemente las dependencias y entidades del sector publico entre si,
con las organizaciones de los diversos grupos voluntarios, sociales, privados y con los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los organismos constitucionales auténomos, de
las entidades federativas, de los municipios y las delegaciones, a fin de efectuar acciones

coordinadas, en materia de proteccion civil (articulo 14).
Respecto a su composicion, se establece que dicho sistema:

se encuentra integrado por todas las dependencias y entidades de la administracion publica
federal, por los sistemas de proteccion civil de las entidades federativas, sus municipios y las
delegaciones; por los grupos voluntarios, vecinales y organizaciones de la sociedad civil, los

cuerpos de bomberos, asi como por los representantes de los sectores privado y, social, los
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medios de comunicacion y los centros de investigacién, educaciéon y desarrollo tecnoldgico

(articulo 16, primer parrafoa

Como se comento anteriormente la distribucion de competencias en la LGPC tiene un perfil

centralista, en tanto que las otras tres leyes incorporan titulos y capitulos especificos acerca

de las atribuciones de los tres 6rdenes de gobierno. Las insuficiencias que en materia de
participacion social tiene la LGPC se reflejan cuando se le compara con las leyes de cambio

climatico, ambiental y urbana (ver Anexos. Cuadro 12). El fomento de la participacion es
reconocido como una prioridad de las politicas publicas de proteccion civil (articulo 4,

fraccion IV) y como una de las atribuciones del Consejo Nacional de Proteccion Civil para

que t al participaci-n contribuya en |l a formul aci
satisfacer las necesidades de proteccion ci vi |l 6 (art2cul o 26, fracci
este consejo es una instancia gubernamental de caracter consultivo (articulo 26, primer

parrafo), integrado por representantes de las secretarias de Estado federales y los jefes de

los poderes ejecutivos de las entidades federativas (articulo 27).

Por su parte la LGCC instituye el Consejo de
permanente de consulta de la comision (intersecretarial de cambio climatico) y que & a
diferencia del Consejo Nacional de Proteccion Civild su integracion consta de quince

mi embros de |l os sectores social, privado y acad
entre | os sectores a intereses respectivoso (art
Titulo Octavo prevé que |l os tres -rdenes de gobierno fideber ¢
corresponsable de |l a sociedad en |l a planeaci - n,

cambio climatico (articulo 109), al mismo tiempo se faculta a la Comision Intersecretarial de
Cambio Climatico para convocar a organizaciones de los sectores social y privado a opinar y
formular propuestas en adaptacién y mitigacion (articulo 110, fraccion 1). Por otra parte, se
define al Consejo mencionado como #f@-rgadno perm

Intersecretarial de Cambio Climéatico (articulo 51).

La LGEEPA establece en el Capitulo | del Titulo Quinto lo relacionado con participacion
social, faculta al gobierno federal para promover la participacion corresponsable de la
sociedad fen nl a epkeaneachn, evaluaci -n y wvigilan
(articulo 157), en particular se define la atribucién de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat) para convocar a diversos sectores: organizaciones obreras,
empresariales, de campesinos y productores agropecuarios, pesqueros y forestales,

comunidades agrarias, pueblos indigenas, instituciones educativas, organizaciones sociales
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y privadas no lucrativas Ay dem8s personas 1inte
propuest aso (art2culo 158, fracci- -n 1). En el cap?z2
denunci a popul ar como i nstrumento de pol 2ti ca

persona, grupos sociales, organizaciones no gubernamentales, asociaciones y soci edade s 0
podran denunciar ante la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (Profepa) o ante

otras autoridades <cualquier hecho, acto u omisi
dafos al ambiented (art2cul o 18®procediraental®bla eci end
materia (articulos 190-204).

La cuarta ley que hemos analizado en este trabajo, la LGAHOTDU, tiene en el Titulo Décimo

Primero dos capitulos relacionados con participacion. En el Capitulo Primero, denominando

iDe | a Partiadiamaciy- nSoQiiuad 0, se confiere a | os
facultad de promover l a participaci-n <ciudadan:
planeacion del desarrollo urbano y metropolitano (articulo 92). En este sentido, se ordena a

las autoridades para promover la participacién social y ciudadana en diversas materias,

incluyendo #ALa prevenci - n, control y atenci-n
urbanas en |l os Centros de Poblaci-nd (art2zculo 9
Quinto se especifica | o relativo a | os fAobserve
promovidos en su creaci-n y funcionamiento por

asociacion o participacién plural de la sociedad, de las instituciones de investigacion
académica, de los colegios de profesionistas, de los organismos empresariales, de las
organizaciones de la sociedad civil y el gobierno, para el estudio, investigacién, organizacion
y difusién de informacién y conocimientos sobre los problemas socio-espaciales y los nuevos

model os de pol2ticas urbanas y regionales y de

™

la ley establece lineas de accion que los tres 6rdenes de gobierno deben atender, entre
otros: proporcionar a tales observatorios informacion asequible, estimular procesos de
consulta y deliberacion ayudar en el desarrollo de capacidades, compartir informacion y

conocimientos fAcon todos | os interesadoso (art?

Este ley prevé la creacién del Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (articulo 3, fraccion VII), en su caracter de instancia de caracter consultivo, de
conformacion plural y participacion ciudadana (articulo 14), sin embargo su integracion sera
determinada por quien ostente la titularidad de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano (Sedatu) (articulo 15); a diferencia de lo estipulado en cuanto a la integracion de

los consejos de proteccion civil y cambio climatico, en este caso se define mediante la
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discrecionalidad, ademas de que en el articulo Sexto Transitorio se indica que tal servidor
publico tiene como plazo seis meses después de promulgarse esta ley para convocar a la

instalacion del Consejo (hacia el 28 de abril de 2017).

Finalmente, incluye el Titulo Décimo Tercero, en cuyo Capitulo Primero (articulos 104-108)
estipula los ejes de la denuncia ciudadana, en términos similares a la LGEEPA en su Titulo
Sexto, capitulo VII. Es importante ampliar el andlisis de la resiliencia, que debe ser parte del
desarrollo nacional y local. Existe consenso internacional respecto de la prioridad de
construir resiliencia en los @mbitos locales, sin embargo, debemos tener presente que un
enfoque de este tipo puede resultar limitado cuando se maneja como opcién carente de

vinculacion con procesos nacionales y regionales.

Hay restricciones para crear una verdadera sinergia entre politicas y estrategias en
planeacion territorial, adaptacion al cambio climatico, reduccién de desastres, desarrollo y
gobernanza democrética. Un desafio central radica en que los politicos y servidores publicos
entiendan y asuman sus responsabilidades para coadyuvar en la construccién de la
resiliencia social, que implica reducir la vulnerabilidad diferencial frente a desastres y cambio
climatico. En este sentido la credibilidad es importante porque la informacién, comunicacion,
percepcién del riesgo y las experiencias personal y colectiva son asuntos a incorporar en los
encuentros de actores clave (stakeholders), involucrando a cientificos, servidores publicos,
lideres comunitarios, universidades, organizaciones civiles, entre otros, para participar en el
disefio de un marco de corresponsabilidad integrando a las comunidades vulnerables en los
procesos de disefio de politicas y toma de decisiones. Es imperativo ir mas alla de los
modelos institucionales de percepcion que crean ideas erréneas acerca de que las personas
y comunidades afectadas y/o vulnerables carecen de capacidad de recuperacion frente a
riesgos anteriores y futuros. Compartimos con Rodriguez (2010) en la pertinencia de

plantearnos dos nuevos ejes de politica:

- Transformar las politicas publicas, por ejemplo, la educaciéon no debe limitarse a
pensar que es asunto de transmitir informacién a las personas y comunidades
vulnerables, debe haber un proceso educativo enfocado también a los servidores
publicos, que deben mostrar mayor sensibilidad y compromiso, independientemente
del célculo politico pragmatico que guia sus acciones. En otro orden de ideas, la
recuperacion posdesastre no debe limitarse a la reconstruccion de infraestructura y
equipamientos urbanos, es necesario decidir un cambio de rumbo, orientando la

recuperacion hacia los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales, que

77



DIAGNOSTICO ACTUALOS IMPACTOS DE LOS DESASTRES Y
LAS ESTRATEGIAS DE PROTECCION CIVIL SOBRE LA DIGNIDAD DE LAS PERSOI

EntregaFinal

hasta la fecha no son importantes en los programas de reconstrucciéon como ejes
articuladores de la mitigacion de impactos a futuro, considerando la importancia de
los tejidos sociales y comunitarios dafiados por desastres como espacios ciudadanos
de sujetos capaces de actuar y no solamente como objetos de una atencion

humanitaria generadora de dependencia hacia los apoyos externos.

- Debe transitarse de las acciones de corto plazo basadas en la atencion de
emergencias, funcional para efectos de politicas asistencialistas y clientelares, hacia
acciones que resignifiqguen el corto plazo como oportunidad para fortalecer tejidos
sociales y comunitarios, desde el dialogo de saberes, es insuficiente la practica
conocida como transferencia de tecnologia, pues en materia de cambio climatico se
evade debatir el problema de la dependencia tecnolégica matizada como un asunto
temporal, siendo que se prolonga tal dependencia por la carencia de desarrollos
propios.

Por otra parte, identificamos diversos cursos de accion en material de resiliencia social: a)
incorporar explicitamente los DESCA como parte de la agenda necesaria para definir
estrategias de reducciéon de riesgos y vulnerabilidad, precisando cémo tal inclusion
contribuird a replantear las politicas de proteccion civil y adaptacién, hasta ahora carentes de
enfoque de derechos; b) considerar los derechos civiles y politicos como componentes de
resiliencia, dado que sin libertad de expresién, sin acceso a la informacion y sin respeto a las
propias formas de organizacién y participacion social, la gestion de riesgos de desastres se
vuelve discurso carente de legitimidad, independientemente de las bondades esgrimidas

desde diversos ambitos institucionales alejados de la realidad social.

6.4 Seguridad humana vs. seguridad nacional

Continuar pensando los desastres como ambito de intervenciéon vinculado a la seguridad
nacional entrafia el riesgo de dar continuidad a una erratica gestion de riesgo de desastre y,
en consecuencia, de la adaptacién frente a cambio climatico, al prevalecer una ideologia de
gestion militar de los desastres. En el contexto de un sistema politico autoritario, la
gobernanza democrética es sustituida tanto en los discursos como en las practicas
institucionales por la gobernabilidad en el sentido de la busqueda de control, estabilidad y
subordinacion de la sociedad al Estado en su faceta historica de caracter neoliberal y con

rasgos militarizados.
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La orientacion de la accion institucional frente a los desastres en el marco de una nocion de
seguridad nacional esta sustentada en el componente de accién de las fuerzas armadas que
se vincula con aspectos de inteligencia o espionaje. Cabe recordar que desde 2008 se
instituyé mediante acuerdo administrativo la adscripcion de proteccién civil en el ambito de
seguridad nacional en la perspectiva de consolidar politicas de gobernabilidad (Rodriguez,
2011) como se observa en el Programa de Seguridad Nacional 2014-2018, la Agenda
Nacional de Riesgos (Rodriguez, 2016), asi como la Ley de Seguridad Nacional.

Como veremos en este capitulo la seguridad humana denota mayor complejidad y un

enfoque méas amplio que la nocién de seguridad nacional centrada en el Estado por sobre la

sociedad. Por ello, ademas de lo anteriormente expuesto respecto a gobernanza
democrética, consideramos pertinente explorar las posibilidades del concepto seguridad

humana planteado por el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climético (IPCC, por sus

siglas en inglés), cuyo Grupo de Trabajo Il (WGII) reconoce la existencia de varias
definiciones, en funcién de la disciplina cientifica de procedencia, planteando su propia
defini ci - n en el contexto del cambio clim8tico: i (
vital de la vida humana es protegido, y cuando la gente tiene la libertad y la capacidad de

vivir con dignidado (I PCC, 2014: 3).

En el Quinto Reporte de Evaluacién del IPCC (AR5), el WGII afirma que el nicleo vital de la
vida humana incluye la universalidad y especificidad cultural, los elementos materiales y no
materiales necesarios para que la gente actie en beneficio de sus intereses. Se reconoce
que muchos fenémenos influyen en la seguridad humana, y en la operacién de los
mercados, el Estado y la sociedad civil. Al respecto, el WGII reitera que la pobreza, la
discriminacién de muchos tipos y los desastres naturales extremos (sic) y tecnol6gicos
socavan la seguridad humana. Al mismo tiempo, refiere la seguridad humana considerando a
individuos y comunidades, incluyendo problemas relacionados con medios de vida o de

subsistencia, cultura y estabilidad politica.

En el Cuarto Reporte (AR4), el WGII identificé problemas de riesgo climéatico relacionados
con los medios de vida o subsistencia, culturas y personas indigenas y la migracion y los
conflictos violentos que incrementan la vulnerabilidad al cambio climéatico, ademas de
indicios de como la migracion tiene un rol importante en cuanto a la adaptaciéon. En el AR5
se presenta una evaluacion sistematica acerca de las dimensiones de la seguridad humana.
Asi, se consideran varias dimensiones especificas de la seguridad humana: seguridad

alimentaria, salud publica, medios de vida o subsistencia (livelihoods) y perspectivas
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regionales. En el AR5 se describe la situacion de los derechos a la vida, a la salud, al refugio
o abrigo (vivienda) y alimentos, que son quebrantados por el cambio climatico. Aunque el
WGII no analiza la cuestion de la seguridad humana desde el enfoque de derechos humanos
hace mencién al riesgo climatico enfrentado por la poblacién en cuanto a sus derechos
politicos, socioculturales y econdmicos; también refiere que es importante proteger los

derechos de mujeres, nifios, indigenasyo t r misoriadd (| PCC, 2014: 4)

La investigacion sobre las interacciones especificas de la seguridad humana y los impactos
del cambio climético se enfoca en las interrelaciones & con influencia directa e indirectad
acerca de como las fuerzas culturales, demograficas, econémicas y politicas afectan a
individuos y comunidades. Se reconoce la importancia de conocer los factores de
vulnerabilidad que cruzan multiples escalas y sectores, incluyendo las relaciones de género,
cultura, instituciones politicas y mercados (idem). Veamos a continuacion las seis
dimensiones de la seguridad humana que el IPCC considera sustantivas para plantear

nuevas orientaciones de intervencion institucional en adaptacion:

a) Dimensiones econdmicas y de medios de vida o subsistencia de la seguridad
humana y riesgo por cambio climatico. Se priorizan dos aspectos: i) los impactos del
cambio climatico en los aspectos materiales de los medios de vida, la seguridad de
los medios de vida incluye el acceso a alimentos, vivienda, agua limpia, empleo y
salud; se afirma que los riesgos directos a la vida y medios de vida son altamente

diferenciados por factores sociodemograficos (edad, bienestar y género); se agrega

el argumento de gue | a Afexposiactiurnal Baman(as i

relacionados con cambio climético se expresa en pérdidas humanas, particularmente
en los paises con elevados niveles de pobreza (IPCC, 2014: 6). ii) las estrategias y
acciones de adaptacion contribuyen a reducir la vulnerabilidad y al avance de la
seguridad humana; sin embargo, se reconoce que algunas estrategias de adaptacion
pueden aumentar la vulnerabilidad y reforzar las desigualdades (en el caso mexicano
la seguridad alimentaria esta en riesgo por la insistencia de poderosas corporaciones
transnacionales como Monsanto de imponer el régimen de produccién de maiz

transgénico, enarbolado como opcion ante el cambio climatico).

b) Dimensiones culturales de la seguridad humana. En este segundo rubro el IPCC
incluye tres factores: i) la cultura interactia con impactos climaticos y adaptacion, se
asevera que la cultura se expresa en conocimientos, cosmovisiones, creencias,

normas, valores y relaciones sociales, esta definicion de cultura expresa las
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relaciones entre sociedad y medio ambiente y su influencia en las respuestas y
desafios ante el medio ambiente y otros riesgos, en este sentido se afirma que el
cambio climatico es percibido diferencialmente dependiendo de la cultura desde la
cual es visto, en este contexto el conocimiento cientifico representa una mas de las
representaciones sociales (p. 8), de este modo tenemos que la cultura interactda con
la adaptacion y muestra como las percepciones local e individual afectan las
narrativas sobre los riesgos, resiliencia y capacidad de adaptacién, por tal motivo las
percepciones culturalmente adquiridas pueden facilitar o dificultar la adaptacion y
tiene implicaciones en la seguridad humana (IPCC, 2014: 8); ii) al referirse a las
personas originarias (indigenas) se argumenta que 400 millones de indigenas en el
mundo, viven bajo condiciones precarias social, econémica y politicamente, lo que
aumenta su vulnerabilidad y afecta negativamente su seguridad humana (IPCC,
2014: 9); iii) en tercer lugar, hay un énfasis en las formas de conocimiento local y
tradicional, se reconoce que este tipo de conocimiento influye en la toma de
decisiones y es critico para fortalecer la seguridad humana, ademas se da cuenta de
que | a integraci-n desde |l a Acoproducci- -n d
cuando el conocimiento local y tradicional construyen propuestas con el conocimiento

cientifico se incrementa la capacidad adaptativa y se reduce la vulnerabilidad (p. 10).

Migracién (o desplazamiento) y seguridad humana. En esta dimension destacan
cuatro cuestiones. i) En este rubro se analiza el rol del desplazamiento de
pobl aciones frente a fAeventos <c¢clim8ticos ext
gobernanza por el desplazamiento de personas y los desafios de la migracién para la
sustentabilidad urbana; ademas de definir la migracibn en funcibn de sus
caracteristicas temporales y espaciales (permanente o semipermanente; interna al no
cruzar en todos los casos las fronteras nacionales), reconoce que la modalidad
migratoria mas significativa es la rural-urbana; adicionalmente se reporte que la
migracion neta hacia zonas costeras se estima en 70 millones de personas en el
periodo 1990-2000 (IPCC, 2014: 11-12). ii) se afirma que los llamados eventos
extremos (huracanes, inundaciones, olas de calor, sequias, etc.) incrementan sus
impactos en la migracién; dado el aumento en su intensidad por cambio climético
influiran directamente en los niveles de desplazamiento; por otra parte se reconoce
que las estructuras econémicas causan la vulnerabilidad social por lo que podrian

determinar que los desplazamientos temporales se conviertan en migracion
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permanente; se insiste que el desplazamiento afecta la seguridad humana y, en
consecuencia, vivienda, economia y salud, dando lugar a que los impactos iniciales
se conviertan en un sindrome crénico de inseguridad. Se hace mencién a casos en
los cuales tales eventos extremos no necesariamente estan asociados con
desplazamiento e incluso pueden estar asociados con inmovilidad o no migracion. iii)
Las tendencias de la migracion y cambio climético de largo plazo implican cambios en
el nivel del mar, la erosion costera y la pérdida de productividad agricola, con
impactos decisivos en los flujos migratorios incluyendo evidencias de desplazamiento
permanente, estos procesos también amplificardn las tendencias existentes de la
migracion rural-urbana. Se hace mencién explicita al caso de la tasa de migracion de
México a EU que muestra como las proyecciones sobre sequias incrementaran la
emigracion en rutas establecidas de migracion y la pérdida de poblacién en areas
rurales (IPCC, 2014: 13). iv) La migracion como adaptacién ante los impactos del
cambio climético, se afirma que la migracidbn es muy usada como estrategia de
adaptacion para reducir los riesgos en lugares altamente vulnerables, hay casos de
gobiernos que promueven el reasentamiento como parte de las estrategias de
adaptacion, sin embargo se cuestiona este tipo de medidas al demostrarse que las
reubicaciones implican fallas y errores en la adaptacién, al constatase implicaciones
negativas para quienes son reubicados, al ver afectados sus derechos humanos
(IPCC, 2014: 14).

Cambio climéatico y conflictos armados. Se plantean cuatro situaciones vinculadas con
la seguridad humana; i) el cambio climatico como causa de conflictos; ii) conflicto e
inseguridad asociados con las respuestas al cambio climatico; iii) Conflicto violento y
vulnerabilidad a cambio climatico; y iv) actividades necesarias para construir la paz y
promover la adaptacion (IPCC, 2014: 15-19).

Integridad del Estado y rivalidades geopoliticas. Se consideran dos aspectos: i) la
infraestructura estratégica o critica y la capacidad del Estado, remite a los dafios que
cambio climatico y los eventos extremos dafaran dicha infraestructura
(particularmente agua, saneamiento, energia y transporte), por ejemplo, se
exacerbaran los problemas de abastecimiento de agua en algunas areas urbanas con
multiples riesgos en las ciudades, en &reas que pueden resultar inundadas o
enfrentar el incremento de tormentas de nieve, la infraestructura puede ser dafiada, lo

mismo las areas vulnerables a inundaciones, deslizamientos de laderas o incendios
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forestales. Se considera que estos impactos reduciran la capacidad de algunos
Estados para proveer servicios sociales o publicos, por ejemplo, hospitales,
seguridad publica (fuerzas policiacas) y atencidbn de urgencias. Los dafios a
carreteras, vias férreas, aeropuertos, puentes e infraestructura de transporte pueden
también reducir la capacidad de los gobiernos para atender las necesidades
ciudadanas. En los paises donde los pobres dependen fuertemente de actividades

sensibles al clima como es el caso de la agricultura, se espera que los impactos

ideclinen significativamenteo el ingreso

segundo rubro de preocupacion se refiere a: ii) Asuntos geopoliticos, en éste la
preocupaciéon se centra principalmente en los pequefios paises insulares y aquellos

con importantes areas costeras.
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VI.L. TALLER #A PROTHBWLCMDERECBOSHUMANOS 0

Con base en la convocatoria emitida por el Programa Universitario de Estudios sobre la
Ciudad (PUEC) de la UNAM, El dia 20 de febrero de 2017 se llevd a cabo el taller
AiProtecci-n civil y derechos humanoso en |l a Unid
UNAM, en el cual participaron con diversas intervenciones la Mtra. Jessica Bautista Vergara
(secretaria académica del Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad de la UNAM),
el Mtro. Norlang Garcia (subdirector de Estudios Econdmicos y Sociales del Centro Nacional
de Prevencién de Desastres), el Ing. Enrigue Guevara Ortiz (asesor de la Comisién de
Proteccion Civil de la Camara de Diputados), el Dr. Clemente Rueda Abad (secretario
académico del Programa de Investigacion en Cambio Climatico de la UNAM) y la Mtra.
Thalia Viveros (asesora de la Sexta Visitaduria de la Comisiébn Nacional de Derechos
Humanos). La coordinacién del taller estuvo a cargo del Dr. Daniel Rodriguez Velazquez
(profesor titular de la Escuela Nacional de Trabajo Social de la UNAM y coordinador del

proyecto fAProtedbois- mMumiawniols 0y .der e

Se definieron dos ejes de discusion, definidos y enfocados hacia politica publica: 1) los
desafios en materia de derechos humanos enfrentados por los sistemas de proteccion civil y
adaptacion ante cambio climatico; 2) procedimientos para integrar, teérica y practicamente,

los derechos humanos en proteccion civil y adaptacion frente a cambio climatico.

En términos generales las aportaciones de los participantes refrendan los planteamientos
expuestos a lo largo de esta investigacion, sobresale la convergencia de opiniones,
argumentos y experiencias expuestos durante el taller con varias de las propuestas
acordadas en el Marco de Accién de Sendai y con el Acuerdo de Paris. Un aporte sustantivo
de los participantes fue coincidir en que la articulacién de las politicas y sistemas de
proteccion civil y cambio climatico debe promoverse desde los derechos humanos y no en
sentido opuesto, que seria una repeticion de incorporar agregados legislativos y
programaticos de derechos humanos (en particular los DESCA) en los respectivos marcos
normativos sin que ello implicase una reformulacion transversal que supere las inercias
sectoriales observadas en la gestion institucional del riesgo de desastre. Hay diversas
aportaciones que sin duda son materia prima para ampliar la reflexion y, sobre todo, el
disefio politico-institucional y juridico-programéatico de ambas politicas publicas en un sentido
integrador y con apego a los derechos humanos desde la orientacion estratégica de la

prevencion (ver Cuadro 4).
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humanos (*)

¢ Qué desafios enfrentan los sistemas de proteccion
civil y adaptacién ante cambio climatico en materia de
derechos humanos?

¢ Como integrar tedrica y practicamente los derechos
humanos en proteccion civil y adaptacion?

Existe carencia de articulacion efectiva de los sistemas
de proteccion civil y cambio climatico para reducir la
vulnerabilidad y los desastres.

En los articulos 3, 123 y 4 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se incluyen los
Derechos Economicos Sociales, Culturales vy
Ambientales (DESCA), sin embargo no hay correlacion
en las leyes secundarias de proteccion civil y cambio
climético.

Incorporar la proteccion civil como derecho humano en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por sus origenes el Sistema Nacional de Proteccion y
la propia politica de proteccion civil implican una
modalidad de intervencién limitada, acotada a la
atencion de emergencias y exclusion de la participacion
social.

La Ley General de Proteccion Civil (LGPC) no tiene
enfoque de derechos humanos, solamente menciona
estos derechos en la fraccion VIII del articulo 5.

En la Ley General de Cambio Climatico (LGCC) no se
considera la proteccion civil con vision de futuro.

En la LGCC falta articular proteccion civil con
adaptacion, a pesar de ser referida en los programas
especiales de cambio climatico 2009-2012 y 2014-
2018.

La adaptaciébn se ha planteado sin establecer
claramente los escenarios climaticos y de riesgo, lo que
da lugar a confusiones o decisiones erréneas,
incrementadas en contextos de incertidumbre.

La LGCC tiene un disefio formal de gobernanza
multinivel, pero sin participacion social y sin convocar a
los académicos.

La LGPC tiene un disefio centralista enfocado a la
gobernabilidad, no define competencias para los
ordenes de gobierno estatal y municipal, enfatizando la
accion de las fuerzas armadas en la coyuntura de
emergencia.

Lo fundamental es vincular proteccion
adaptacion desde los derechos humanos.
Desde esta perspectiva es inaplazable visibilizar los
problemas para proponer y orientar soluciones
reconociendo tales problemas con diagnésticos
consistentes e integrales.

civil y

Reformar las leyes secundarias, considerando tanto su
dimension filosofica que establece el deber ser como
en su dimensién programatica o aplicada, que perfila
las aplicaciones del marco juridico en las politicas
publicas.

Promover la reforma legislativa correspondiente,
precisando los compromisos del Estado para el
respeto, la proteccién y la garantia de los derechos
humanos en este ambito de accion institucional.

Es necesario avanzar hacia el concepto de gestion
integral de riesgo de desastres.

Reformar la LGPC, incorporando los derechos
humanos en el proceso de la denominada gestion
integral del riesgo de desastres, sin olvidar la
reconstruccion o recuperacion posdesastre.

Reformar la LGCC para tener orientacion preventiva a
futuro, superar el enfoque de pobreza y vulnerabilidad
social como ejes de la adaptacion.

Replantear la transversalidad de las politicas de
proteccion civil y adaptacion para superar el caracter
sectorial de ambas.

Es necesario planear a futuro, teniendo claridad acerca
de los escenarios climaticos y de riesgo, con
informacién actualizada, tomando en cuenta la
incertidumbre, tanto cientifica como politica. Lo anterior
contribuira a tener claridad ante qué situaciones se
plantea la adaptacion.

Trascender los aspectos formales para involucrar a la
sociedad y la comunidad académica en la formulacion
de politicas y la toma de decisiones, tanto en las
instancias consultivas como en las de coordinacion
interinstitucional de caracter colegiado.

Es necesario revisar la LGPC para homologar criterios
de gobernanza y descentralizacion que coadyuven a
disefiar, aplicar y evaluar politicas preventivas.
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¢ Qué desafios enfrentan los sistemas de proteccion
civil y adaptacién ante cambio climatico en materia de
derechos humanos?

¢,Como integrar tedrica y practicamente los derechos
humanos en proteccion civil y adaptacion?

Involucrar al gobierno en la adaptacién de mediano y
largo plazos, los funcionarios no escuchan las
recomendaciones y observaciones de la comunidad
cientifico-académica. Lo anterior se observa tanto en

diseflo de programas como en asignaciones
presupuestales.
En las estadisticas oficiales no existe informacion

detallada sobre los diversos dafios y pérdidas
causados por desastres, por ejemplo: la pérdida de
vidas humanas y personas lesionadas por edad,
género, ocupacién, nivel de ingreso; la pérdida o
precarizaciébn de las fuentes de trabajo poblacion
desplazada y desaparecidos; la pérdida de
documentacion que afecta el derecho a la identidad,
entre otros rubros.

Falta articulacion y transparencia en las intervenciones

oficiales, no hay puntos de encuentro que permitan dar

coherencia a las politicas con enfoque preventivo y de

mitigacion de impactos, por ejemplo: temporada de

Il Tuvi as y el uso del t ®
seguridad alimentaria; planeacion urbana, vivienda,

reservas territoriales, zonas de riesgo y reubicaciones

forzosas.

Las decisiones en materia del Presupuesto de Egresos
de la Federacion (PEF) constituyen un problema en
cuanto a opacidad, erraticas conceptualizaciones e
imposiciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, como se observa en el anexo sobre cambio
climatico del PEF y en los recortes impuestos a
organismos y programas importantes en materia de
gestién preventiva del riesgo.

En el disefio de politicas y en la propia toma de
decisiones gubernamentales no se considera el
derecho a la informacion de la poblacién vulnerable,
que no es informada sobre los riesgos. En algunos
casos los atlas de riesgos estatales no estan
disponibles bajo argumentos de que se trata de
informacién reservada.

El funcionamiento cotidiano del gobierno federal implica
practicas comunes, por usos y costumbres, que no
tienen los DESCA y otros derechos humanos como
referentes de su actuacion.

No se ha logrado vincular el Atlas Nacional de Riesgos
con el Atlas Nacional de Vulnerabilidad ante Cambio
Climético.

Debe promoverse la formacion y capacitacién de los
funcionarios responsables de prevencién de desastres
y cambio climatico, para que asuman la importancia de
la adaptacion desde una visién prospectiva de no
construir riesgos.

Sensibilizar y comunicar acerca de las implicaciones de
incurrir en omisién ante los riesgos de desastre.

Deben crearse en los tres 6rdenes de gobierno bases
de datos amplia y documentada con rigor metodolégico
para subsanar la carencia de informacion que
contribuya a un mejor disefio de politicas preventivas,
de atencion y recuperacion frente a desastres. Es
insuficiente la sinergia institucional enfocada al auxilio,
rescate y atencion coyuntural carente de un disefio de
politicas y acciones articuladas sectorialmente desde el
concepto de gestion integral del riesgo de desastre,
esta sinergia privilegia la atenciéon sin evaluaciones
consistentes de los dafios y pérdidas.

Debe trascenderse la dimension discursiva de las
politicas, su ejecucion y evaluacion implica superar el
uso de conceptos como il

referente normativo; en cuanto a los derechos a la
alimentacion y a la vivienda, deben precisarse los
alcances de los programas correspondientes, acotando
los procedimientos y recursos necesarios para los
efectos pertinentes.

El aspecto presupuestal debe ser discutido en las
instancias colegiadas definidas por las legislaciones de
proteccion civil; cambio climatico, ambiental y urbana, y
tener la maxima transparencia con el poder legislativo y
la sociedad a fin de garantizar el apego a los derechos
humanos como ejes articuladores de las respectivas
politicas sectorializadas.

El derecho a la informacion es otro derecho humano a
considerar, debe haber cambios en la actitud
institucional hacia las poblaciones en riesgo que tiene
derechos, incluida la reparacion del dafio. Este derecho
debe estar presente en todas las etapas de la gestion
integral de riesgo de desastres, involucrando a la
sociedad civil en todo el proceso de esta gestion.

Es necesario cambiar la cultura politica patrimonialista
y de caracter autoritario que subyace en actuaciones
institucionales desapegadas de los DESCA y otros
derechos humanos, para dar congruencia a las
politicas, programas y acciones vinculadas a la gestion
integral del riesgo de desastre.

Deben establecerse equipos y metodologias de trabajo
conjunto entre el Centro Nacional de Prevencion de
Desastres y el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico, con los recursos suficientes para lograr la
vinculaciéon entre ambos instrumentos de diagndstico y
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¢ Qué desafios enfrentan los sistemas de proteccion
civil y adaptacién ante cambio climatico en materia de
derechos humanos?

¢,Como integrar tedrica y practicamente los derechos
humanos en proteccion civil y adaptacion?

La vulnerabilidad no se reduce a la exposicién como
variable de caracter fisico-espacial basada en el
determinismo geogréfico.

Hay carencias en la articulacion de politicas ambiental,
urbana, de proteccion civil y de cambio climatico. Lo
anterior a pesar de que existen la Ley General del

Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) y la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano (LGAHOTDU, promulgada recientemente, en
noviembre de 2016)

No existen un marco tedrico e indicadores que tiendan
ejes comunes en las politicas ambiental, urbana, de
proteccion civil y de cambio climéatico.

Hay debilidad institucional de los estados y municipios
para enfrentar los retos que imponen los desastres y el
cambio climatico.

La poblacion rural afectada por contingencias
climatologicas estd considerada en la LGPC, pero no
hay politicas para apoyar a este sector en una
perspectiva de largo plazo.

planeacion.

La vulnerabilidad es concepto central en materia de
proteccion civil y adaptacién, por lo tanto debe
reconocerse tedrica y empiricamente que es una
construccion social compleja que involucra procesos
econémicos, politicos, territoriales y sociales.

La articulacion e integracion deben plantearse desde
los derechos humanos, y no a partir de cada
perspectiva sectorial con pretensiones transversales;
esta perspectiva no ha tenido resultados por carecer
del referente fundamental que es un renovado Estado
de Derecho.

Deben retomarse los planteamientos de origen
internacional definidos en el Marco de Sendai, el
Acuerdo de Paris y la Nueva Agenda Urbana para
replantear las bases tedricas y empiricas con que se
disefian el marco legal y programético de las politicas
ambiental, urbana, de proteccidon civil y de cambio
climatico.

Es imperativo fortalecer a los estados y municipios,
sobre todo a estos ultimos, en una perspectiva de
reforma institucional integral, superando el centralismo
politico, presupuestal, de recursos, decisiones Yy
capacidad logistica que impide consolidar estrategias y
politicas en esos dos &mbitos de gestion institucional.

Es inaplazable pasar de las orientaciones normativas a
acciones precisas, con una planeacion participativa
involucrando a los productores rurales, sobre todo los
de menores ingresos que son mayormente vulnerables
al factor clima y a limitaciones para gestionar la
solucion a sus problemas.

(*) Se consigna paralelamente la propuesta especifica para cada aspecto planteado como desafio.
Fuente: elaboracion PUEC-UNAM, con base en las intervenciones de los participantes en el taller efectuado el 20

de febrero de 2017.
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CONCLUSIONES

¥ Es pertinente pensar en una agenda que involucre a la sociedad civil y los diversos
sectores que la integran, lo anterior implica también a los tres 6rdenes de gobierno y

a los poderes legislativo y judicial, asi como al sector empresarial, cuyo planteamiento

de

Aresponsabilidad s oanisaslgde, agpyitr decsavis®dtde de C O |

negocios, respete los derechos humanos de los sectores mas vulnerables frente a
desastres y cambio climético.

¥ Es indispensable fortalecer a la sociedad mexicana, esto contribuira al fortalecimiento
de las propias instituciones; debe superarse la subordinacibn de los poderes
legislativo y judicial frente al poder ejecutivo, la supeditacion de los 6rdenes
gubernamentales de estatal y municipal al gobierno federal o central, y la reducida
capacidad de intervenciéon de los organismos autbnomos. Otra dimension que debe

ser atendida es fortalecer las instituciones civiles y no continuar con su proceso de
debilitamiento, paralelo a la consolidacion atipica de las instituciones militares.

7 Deben definirse y aplicarse estrategias y proyectos integrales, la agenda debe
enfocarse en las condiciones regionales y locales de vulnerabilidad y considerar los
DESCA como la base de los marcos de intervencion: salud, seguridad alimentaria,

educacioén, vivienda, empleo y agua potable, entre otros. Asi mismo otras

dimensiones de gestion de riesgos: la urbanizacién, el medio ambiente, la
infraestructura y los servicios basicos (vinculados directamente con los DESCA), la

organizacion y participacion, ademas de la preparacién y capacitacion vinculadas con
acciones especificas de gestidon de riesgo convergentes con la calidad de vida.

7 Es inaplazable aprender de experiencias internacionales y nacionales, que muestran
gue los costos de prevencion son menores comparados con los costos de
reconstruccion y de auxilio. La nueva politica enfrenta desafios interinstitucionales e

intersectoriales, que deben resolverse considerando los marcos cientifico-académicos
interdisciplinarios, la territorialidad especifica y, sobre todo, la cultura y conocimientos

populares y ciudadanos sobre la cual se pretende incidir por los diversos actores

clave para reducir el riesgo de desastre.

7 Insistimos en las asociaciones colaborativas entre los actores clave. Es fundamental

avanzar en nuevas formas de co-gestion del riesgo de desastre, llamamos co-gestion

para dejar claro que hay diversas experiencias, puntos de vista, percepciones e

intereses en la gestion del riesgo, que no es un ambito aséptico. Por tanto,

planteamos el empoderamiento popular, comunitario y ciudadano, asi como la
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equidad en el acceso a la informacion y el respeto a las discrepancias para construir
consensos solidos, en la perspectiva ya reiterada de gobernanza democrética.

Planear, disefiar y aplicar politicas en diversas escalas socioterritoriales. La

proteccién civil y la adaptacién ante cambio climatico requieren escenarios claros
para definir contenidos y procedimientos de actuacion, las diferentes escalas implican
grados diversos de incertidumbre, por lo que se considera necesario articular
esfuerzos cientificos, politicos, comunitarios, empresariales y ciudadanos para
formular diagnésticos de riesgos y de capacidades en contextos espaciales bien

definidos. En congruencia con lo anterior deben establecerse criterios para que la

cooperacion

internacional y las instituciones nacionales otorguen apoyos al

fortalecimiento de la resiliencia social con recursos suficientes y adecuados.

Combinar objetivos de largo, mediano y corto plazos. La nueva gestion de riesgo de
desastres debe insertarse en el desarrollo nacional, por lo tanto, es urgente discutir y
acordar marcos de referencia y de actuacion inspirados en visiones del futuro

reconociendo los obsticulos y posibilidades de alcanzar objetivos

ambiciosos, sin repetir concepciones y experiencias fincadas en el pragmatismo de
corto plazo, que durante varias décadas han demostrado su incapacidad para
atender y resolver las causas de los desastres ni del riesgo climatico.

Son importantes los diagndsticos integrales. Para tener un conocimiento mas sélido
de vulnerabilidad y riesgo, es imprescindible fomentar el dialogo de saberes a nivel

nacional y en los &mbitos regionales, estatales y locales. No bastan los indicadores

utilizados por los organismos federales para definir prioridades y montos financieros
para, por ejemplo, establecer lineas de accibn en atencion y recuperacion
posdesastre, debe involucrarse a la poblaciébn directamente afectada en el
diagnostico correspondiente, proceder en sentido contrario conlleva perpetuar la
cultura politica normativa, centrada en leyes, politicas y programas excluyentes que

funcionarian con logica propia, sin sentido participativo ni resultados favorables a la

sociedad vulnerable y victima de desastres.

Incluir en los programas de proteccién civil y cambio climatico compromisos para la

observancia y respeto de los derechos humanos, en la perspectiva de generar

condiciones favorables para la resiliencia social con la participacion autogestiva de

las comunidades vulnerables o afectadas por un desastre.

Capacitar a servidores publicos de todas las escalas jerarquicas en materia de los
DESCA enfatizando las interrelaciones de éstos con la gestion integral de riesgos de
desastre y sus distintas etapas. Por ejemplo, en el caso del derecho al trabajo debe
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tenerse una visibn mas amplia que la actualmente limitada al Programa de Empleo
Temporal.

Incluir en las leyes generales de Proteccion Civil y de Cambio Climético el concepto
de "dignidad de las personas”, asi como incorporar lo relacionado con "personas

fallecidas"”, "personas desaparecidas" y "personas desplazadas", para su respectivo
tratamiento en los diagndsticos y programas correspondientes.

Se requiere modificar los lineamientos y reglas de operacién del Fonden, a fin de que
se contemple y garantice los derechos humanos de las personas y comunidades
dafiadas en un desastre, debe pensarse en crear un instrumento de compensacion
similar en material de desastres y riesgos asociados a peligros tecnoldgicos y
antropogénicos, mismos que son reconocidos en la LGPC pero no en la asignacion
de recursos; en ambos casos debe incluirse un apartado que reconozca la reparacion
del dafio como una intervencion vinculada con derechos humanos, no solamente
como dadivas institucionales o empresariales,

Las evaluaciones de dafos deben hacerse con apego al enfoque de derechos
humanos, sistematizando la informacion correspondiente con base en los DESCA
como indicadores estratégicos para guiar el analisis y definicion de las causas y de
los efectos destructivos.

En las acciones relacionadas con atencién inmediata en coyunturas de desastre debe
generarse documentaciéon que explique cémo los dafios estan vinculados con
diversos DESCA, ademas que plantea la necesidad de asumir tales dafios como
propios de las interrelaciones sociedad-naturaleza-tecnologia, y no como resultados
de agentes externos y ajenos a la dinamica resultante de tales interrelaciones.

En los documentos de orientacion sobre acciones de proteccion civil en diversas
materias (temporada de huracanes, primeros auxilios, etcétera), deben exponerse de
manera clara y directa los DESCA afectados y potencialmente dafiados por
desastres, para que las personas identifiquen sus derechos en caso de desastre.
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X. ANEXOS
Cuadrab. Los derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA) en el marco de los lineamientos
operativos de las politicas federales posdesastre
Derecho
rocpiopra | (Lndamentes | R de Fonde e DeseSISS | punamento | Reshorsatie
persona) vy

-lgualdad del - CPEUM (4,
varony de la primer parrafo)
mujer ante la - PIDESC (3)
ley
-Hombres y
mujeres
gozaran de
todos los
derechos
econdémicos,
sociales y
culturales
Alimentacion Lineamientos 2012. Se inscribe en la Comisién Nacional del
Anutriti|-CPEUM(®4, AfNecesi dades de | Declaratoria de Agua / infraestructura
suficiente y de tercer parrafo) | en cocinas comunitarias emergencia,; hidroagricola
calidad) - PIDESC (11, | administradas por las fuerzas Lineamientos 2012 (Lineamientos 2011:

dOadecuad

numerales 2 y
1)

armadas, adquisicion de
productos consumi bl es A
periodo de hast

Despensas alimenticias.

Al nfraestructur
acu2col ao,
*Pesquera: lagunas costeras,
esteros, bahias, aguas interiores
(sic) y puertos pesqueros.
(numeral 1)

*Acuicola. (numeral 2.1)
*Portuaria pesquera: puertos
pesqueros. (numeral 2.11).

Refiere a aspectos de

(DOF, 3-VII-12), capitulo
Anexo |. numeral 4.

Lineamientos 2012, I,
numeral 1. Refiere el
Anexo IV que especifica
los contenidos y
caracteristicas
respectivos.

Lineamientos 2011,
Anexo X. (DOF, 31-I-11)

Los pesqueros son
definidos en dos rubros
di ferentes,

Anexo VII)

Comisién Nacional de
Acuacultura y Pesca /
infraestructura
pesquera (no
integradas en las
Administraciones
Portuarias Integrales) e
infraestructura basica
acuicola (Lineamientos
2011: Anexo X)
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Derecho

(principio pro Fundam(?ntos Rubro del Fondo de Desastres Fundamento _ _Res_ponsable
(ley y articulo) Naturales (Fonden) institucional / sector
persona)
Afuncionamiento|de | a costabo
eficiente operacién en los naturalmente (numeral 1)
procesos de captura, cultivo, y artificialmente (numeral
conservacion, procesamiento y 2.1)
comercializacion de productos
pesqueros y acuicolas.
Salud - CPEUM (4, i Mecdnientos, materiales de Lineamientos 2012, Secretaria de Salud /
-Aipr ot e c ¢ parrafocuarto) | curacion, insumos para el Anexo |, numeral 3. infraestructura del
- PIDESC (12, | control de vectores y otros Refiere las restricciones sector salud
-fisicay mental | numeral 1) relacionados con la atencion y para autorizar algunos (Lineamientos 2011-
proteccion de la salud de la productos en el Anexo Xl, DOF: 31-I-
pobl aci-n afect{(iCat 8l ogo de| 11)
relacionados con la
Infraestructura del sector salud. Salud para la atencién de
Se accede a los recursos del Emergenci aso
Fonden, previa declaratoria de www.cenaprece.salud.go
desastre natural. b.mx
Se procedera a hacer
evaluaciones en campo para el Lineamientos 2011,
levantamiento de la informacion | Anexo XI (DOF: 31-1-11)
sobre los dafios y definir Se refiere a inmuebles a
acciones de reconstruccion, cargo de diferentes
cuantificando los costos instituciones del sector
respectivos. salud federal.
-Medio - CPEUM (4, Secretaria de Medio
ambiente sano parrafo quinto) Ambiente y Recursos
- PIDESC (25 Naturales (lineamientos
-ide t odd eincisoB del 2011: DOF, 31-I-11):
puebl os d| numeral 2 del -Areas Naturales
disfrute de sus articulo 12) Protegidas (sin anexo);
riquezasy -Infraestructura para la
recursos disposicion de residuos
naturales sélidos urbanos (anexo

XI;
-zonas costeras (anexo
XV1)

Comision Nacional
Forestal / forestal

EntregaFinal
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Derecho
(principio pro
persona)

Fundamentos
(ley y articulo)

Rubro del Fondo de Desastres
Naturales (Fonden)

Fundamento

Responsable
institucional / sector

(Lineamientos 2011,
anexo XXI

-Aguafisal u
aceptable y
asequi bl

CPEUM (4,
parrafo sexto)

ifAgua bebe
modalidades:

a) agua embotellada (se
abastecera por un periodo de
hasta 4 dias);

b) potabilizadoras de agua (por
arrendamiento, en casos en que
la poblacion vulnerable y
afectada esté en zonas de facil

acceso).

par a

Lineamientos 2012,
Anexo |, numeral 2.

Comisién Nacional del
Agua / infraestructura
hidraulica, cauces de
rios y lagunas
(lineamientos 2011,
anexo VII)

Vivienda
-Adi gna Yy
decorosa

-fadecuad

- CPEUM (4,
péarrafo
séptimo)

- PIDESC (11,
numeral 1)

Albergues o refugios temporales
atendidos por las fuerzas
armadas.

Se prev® entreg
evitar que traspase el agua
proveniente de lluvias o
fenédmenos naturales similares
en las viviendas de los
damni ficados. 0
En la atencién a las viviendas se
prevé la dotacién de laminas de
carton, galvanizadas o de
fibrocemento, considerando:
caracteristicas de las viviendas,

cl i ma, ubicaci
|l as costumbres
Modalidades:

- Rehabilitacion de dafios
menores (pintura, reparacion de
puertas y pequefias
reparaciones de servicios); el
monto sera de hasta $5,500.

Se activan a partir de la
Declaratoria de
emergencia, conforme a
los Lineamientos 2012
(DOF, 3-VII-12), capitulo
V.

Lineamientos 2012,
Anexo 1, numeral 5.

Lineamientos 2011,
anotar Anexo |V, numeral
2/ las cuatro
modalidades se definen
en funcion de la
magnitud de los dafios.

Secretaria de
Desarrollo Social
(Sedesol, hoy
Secretaria de
Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano
(Sedatu) 1
(Lineamientos 2011,
Anexo IV /
infraestructura urbana
T (Lineamientos 2011,
Anexo XIV)

EntregaFinal

102



DIAGNOSTICO ACTUALOS IMPACTOS DE LOS DESASTRES Y
LAS ESTRATEGIAS DE PROTECCION CIVIL SOBRE LA DIGNIDAD DE LAS PERS

Derecho
(principio pro
persona)

Fundamentos
(ley y articulo)

Rubro del Fondo de Desastres
Naturales (Fonden)

Fundamento

Responsable
institucional / sector

- Reconstruccién de dafios
parciales (desplome o ruptura
parcial de la cimentacién,
ruptura o agrietamiento de
pisos, grietas en muros de carga
o0 elementos estructurales,
fractura o flexion de losas,
derrumbe parcial de muros o
techo); el monto sera de hasta
$28,000.

- Reconstruccion por dafio total
a la vivienda (construccion en el
mismo sitio, por estos dafios:
desplome o ruptura total de la
cimentacion, socavacion total
del terreno, desplazamiento de
la cimentacion, derrumbe total
de muros y techos); hay dos
opciones (urbana, con pie de
casa con superficie minima de
32 m?, y rural con superficie
minimade50m?. A Par a
el crecimiento progresivo o
mejora de la vivienda los
beneficiarios podran ser sujetos
de otros programas sociales de
vivi endao. El mo n
hasta $120,000.

- Reubicacién y construccion de
viviendas

(refiere los mismos dafios que
en la modalidad anterior).
Cuando no se disponga de
suelo para reubicacion, se
adquiriran predios susceptibles
para uso habitacional, aptos
para los asentamientos
humanos; el costo se ajustara
conforme a los avallos

En todos los casos los
paquetes de obra
incluyen materiales y
herramientas, Los
montos dApodr
actualizados

anual menteo.
En los dos primeros
casos se podra utilizar
hasta el 20% de los
montos indicados para
pagar mano de obray
asesoria especializada.
En los dos ultimos casos
del 20% respectivo
fdeber§8 dest
1/3 para pago de mano
de obra para
autoconstruccion y 2/3
Aipodr 8§n apli
pagar asesoria
especializada y
asistencia técnica, en la
cuarta modalidad se
prevé la contrataciéon de
empresas privadas,
ademas se definen los
procedimientos para la
reubicacion.

La poblacién objetivo, las
familias, deben cumplir
los siguientes criterios de
elegibilidad:

-habitar
permanentemente la
vivienda;

-que su vivienda haya
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Derecho

(principio pro ggndaar?t?cnlﬁ)s RubroNd(-:I F(?ndoFde (?esastres Fundamento _ t_Fses_ponls;c\ble t
persona) yy 0) aturales (Fonden) institucional / sector
respectivos. Por otra parte, la sido afectada por un
reubicacion debe promoverse fenémeno natural;
conforme a los planes o -consideradas en
programas de desarrollo urbano | pobreza patrimonial por
aplicables a nivel local. Sedesol;
-los habitantes deben ser
Aipropietario
poseedores |
-que la vivienda no esté
asentada en zona
federal;
-AiQue |l a viwvi
terreno en donde se
asientan sean de
tenencia regular o en
proceso de
regul ari zaci
3, inciso 3.1)
Cultura - CPEUM (4, Secretaria de
-ilacces od parrafodécimo Educacién Publica /
segundo) monumentos
-Aparti ci|-PIDESC (15) arqueoldgicos,
vida cul artisticos e historicos
(Lineamientos 2011-
Anexo XV)
Educacion - CPEUM (3, Infraestructura fisica educativa. Lineamientos 2011, DOF: | Secretaria de
parrafo 31-1-11, Anexo VI). El Educacién Publica /
primero) Instituto Nacional de infraestructura del
- PIDESC (13, Infraestructura Fisica sector educativo
numeral 1) Educativa (INIFED) (Lineamientos 2011-

coordinara las acciones
de atencion y reparacion
de dafios, a partir de la
emision de la declaratoria
de Adesastre
Con base en la
evaluacion y
cuantificacién de dafios
se definiran las acciones

Anexo VI).

El INIFED tiene a su
cargo la rehabilitacion o
reconstruccion de
infraestrucit
ciento fede
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Derecho Fundamentos Rubro del Fondo de Desastres Responsable
(principio pro . Fundamento L
(ley y articulo) Naturales (Fonden) institucional / sector
persona)
de rehabilitacion,
reconstruccion o
reubicaciony las
medidas de mitigacion
ante Afuturo
(numeral 3).
Los montos se definen
con base en el catalogo
de conceptos y precios
unitarios vigentes en
cada entidad federativa
para cada tipo de accion
(numeral 8).
Se refiere a inmuebles
escolares.
Trabajo - CPEUM
-Adi gno vy (123, primer
soci al me| parrafo)
Al i br e meg -PIDESC (6,
escogido y primer pérrafo;
aceptado|y7, primer
Acondi ci| parrafo)
(é) equi
y satisf
Nota: en el numeral 5 del anexo |, Lineamientos 2012, s e8vienrcelsuwy eyn dciovneor saorst 2 cul o
materiales para vivienda arriba indicados, ademas de otros insumos, como son: colchonetas, cobertores, laminas, linternas y costales.
FUENTE: Rodriguez Veladzquez, D.etal( 2016) , fAProtecci-n civil y derechos humanoso, con base en Cons

Mexicanos; Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP, 2010), Acuerdo por el que se emiten las Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales,
México, DF: Diario Oficial (Segunda Seccion), 3 de diciembre; SHCP (2011), Lineamientos de Operacion especificos del Fondo de Desastres
Naturales, México, DF: Diario Oficial (Tercera Seccién), 31 de enero; Secretaria de Gobernacién (Segob, 2012), Acuerdo que establece los
Lineamientos del Fondo para la Atencién de Emergencias FONDEN, México, DF: Diario Oficial (Primera Seccion) 3 de julio.

Las reglas y lineamientos del Fonden mencionados son instrumentos financieros vigentes, conforme a lo indicado en la siguiente pagina oficial
del gobierno federal: http://www.proteccioncivil.gob.mx/es/ProteccionCivil/Normatividad (consulta: noviembre y diciembre de 2016.
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Cuadrds. Recomendaciones emitidas por la Comisién Nacional de Derechos Humanos en materia de desastres en México y sQ&E2drhjento (1

Lugary fecha en
que ocurri6 el

Numero, fechay
asuntol/tipo de

Autoridad a las que
se dirigieron las

Derechos vulnerados y

Seguimiento

d peligro o . fundamentacién (Respuestas institucionales: aceptacion y/o rechazo, parcial o total)
esastre recomendaciones
amenaza (*)
Cérdoba, 99/916 Secretaria de A pesar de oque la | Seguimiento delarecomendacion 99/917
Veracruz. 29/10/1991 Desarrollo Urbano y | recomendaciéon no plantea | Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
3/05/1991 Caso de la Ecologia; y de manera formal la | Estatus: Totalmente cumplida (referido en el informe anterior).
Empresa Secretaria de violacion de derechos | Secretaria de Salud
ANAVERSA - Salud. especificos, sugiere que | Estatus: Totalmente cumplida.
Agricultura los derechos vulnerados | Por lo que hace a los hechos narrados [en la recomendacién] (...) no son
Nacional de son los siguientes: constitutivos de delito en contra de los servidores publicos dependientes

Veracruz, S.A.
de C.V. -

- a la proteccion de la
salud (art. 4° parrafo 4 de

de la Secretaria de salud que autorizaron la licencia a la empresa
Anaversa (...) La Secretaria de salud, como autoridad responsable, a

(Incendio y la CPEUM, art. 12° del | través de la Direccion General de Salud Ambiental, debido a la magnitud
explosion) / PIDESC, art. 25° de la | del evento y a las posibles consecuencias que este podia originar,
Quimico- DUDH, art. 10° del | estableci6 un sistema de vigilancia epidemiol6gico en la ciudad de
Tecnoldgico. Protocolo adicional a la | Cérdoba, para estar en condiciones de detectar cualquier problema de
CADH), y salud vinculado al accidente. Asimismo, se menciond la conveniencia de
- a la informacion (art. 6° | que las autoridades correspondientes realizaran una vigilancia estrecha de
de la CPEUM). la fabrica, ademéas de un monitoreo ambiental con objeto de determinar la
contaminacion que existe en el ambiente y el tiempo de duracion de ésta
()
Distrito Federal 110/918 Secretaria de A pesar de que la | Seguimiento delarecomendacion 110/91°
y Edo. de 08/11/1991 Desarrollo Urbano y | recomendacién no enuncia | Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (Secretaria de Medio
México. Caso del C. Ecologia; de manera formal Ila | Ambiente, Recursos Naturales y Pesca)
12/03/1991 Jorge Gonzalez | Secretaria de violacion de derechos | Estatus: Totalmente cumplida.
Torres y otros. Salud; especificos, sugiere que | En el informe anual correspondiente al periodo mayo 1996-mayo 1997, se

(Contaminacion
atmosférica) /
Sanitario-
Ecoldgico.

Jefatura del
Departamento del
Distrito Federal; y
Gobierno del
Estado de México.

los derechos vulnerados
son los siguientes:

- a la proteccién de la
salud (art. 4° péarrafo 4 de
la CPEUM, art. 12° del
PIDESC, art. 25° de la

reporta totalmente cumplida.

Secretaria de Salud

Estatus: Totalmente cumplida.

En el informe anual correspondiente al periodo mayo 1996-mayo 1997, se
reporta totalmente cumplida.

Jefatura del Departamento del Distrito Federal

6 Comision Nacional de Derechos Humanos. Recomendacion 99/1991. México. Consultado en: http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/1991/Rec 1991 099.pdf (noviembre

de 2016).

7 Comision Nacional de derechos Humanos. (1999) Informe de actividades Enero-Diciembre 1998. México. Pags. 307-313.
8 Comision Nacional de Derechos Humanos. Recomendacion 110/1991. México. Consultado en: http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/1991/Rec 1991 110.pdf en

noviembre de 2016.

® Comisién Nacional de Derechos Humanos. (1998) Informe anual de actividades Mayo 1997-Mayo 1998. México. Pag. 408,409.
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Lugar y fecha en
que ocurrié el

Numero, fechay
asuntol/tipo de

Autoridad a las que
se dirigieron las

Derechos vulnerados y

Seguimiento

desastre peligro o* recomendaciones fundamentacion (Respuestas institucionales: aceptacion y/o rechazo, parcial o total)
amenaza (*)
DUDH, art. 10° del | Estatus: Totalmente cumplida.
Protocolo adicional a la | Se comprobaron las acciones realizadas que lleva a cabo la autoridad con
CADH), la finalidad de mantener informada a la poblacion sobre el problema de la
- a un medio ambiente | contaminacion.
sano (art. 4° parrafo 5 de la | Gobierno del Estado de México:
CPEUM, art. 12° del | Estatus: Totalmente cumplida.
PIDESC, art. 11° del | En el informe anual correspondiente al periodo mayo 1996-mayo 1997, se
Protocolo Adicional a la | reporta totalmente cumplida.
CADH), y
- a la informacién (art. 6°
de la CPEUM).
Guadalcazar, 21/92%0 Secretaria de A pesar de que la | Seguimiento delarecomendacion 21/9211
San Luis Potosi. | 19/02/1992 Desarrollo Urbano y | recomendacion no enuncia | Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (ahora Secretaria de
21/05/1991 Caso del predio | Ecologia;y de manera formal la | Medio Ambiente y Recursos Naturales)
denominado "la | Gobierno violacion de  derechos | Estatus: Cumplimiento insatisfactorio.
pedrera”, Constitucional del especificos, sugiere que el | En virtud de que omitié remitir a este Organismo las constancias que
ubicado en el Estado de San Luis | derecho vulnerado es el | acrediten las diligencias practicadas para realizar la evaluacion de la
municipio de Potosi. siguiente: capacidad técnica y material a corto, mediano y largo plazos que la
Guadalcazar, - a la proteccion de la | Secretaria tiene o debera tener para dar tramite, vigilancia y asesoria al
S.L.P. salud (art. 4° parrafo 4 de | nimero de confinamientos que el pais requiere, al igual que las acciones
(Tiradero de la CPEUM, art. 12° del | de supervision que se hayan realizado a la empresa Confinamiento
desechos PIDESC, art. 25° de la | Técnico de Residuos Industriales, S. A. de C. V., La Pedrera, respecto de
industriales) / DUDH, art. 10° del | las obras y medidas necesarias para su operacion.
Sanitario- Protocolo adicional a la | Gobierno Constitucional del Estado de San Luis Potosi
Ecoldgico. CADH). Estatus: Totalmente cumplida.
Huimanguillo, H. | 100/9212 Secretaria de La recomendacion | Seguimiento de la recomendacion 100/9213
Cérdenas, 21/05/1992 Desarrollo Urbano y | menciona los siguientes: Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (hoy de Desarrollo Social)
Comalcalco, Caso de los Ecologia; - a la proteccion de la | Secretaria de Salud
Paraiso, Jalpa ejidatarios y Secretaria de salud (art. 4° parrafo 4 de | Secretaria de Pesca (hoy de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
de Méndez, pequefios Salud; la CPEUM, art. 12° del | Pesca)
Cunduacan, propietarios de Secretarfa de PIDESC, art. 25° de la | Direccion General de Petréleos Mexicanos

10 Comision Nacional de Derechos Humanos. Recomendacion 21/1992. México. Consultado en: http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/1992/Rec_1992 021.pdf en

11

noviembre de 2016.
Nacional

Comisién

de

Derechos

Humanos. (2003)

Informe

de actividades del

http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/informes/anuales/2002.pdf en noviembre de 2016, pag. 599.

1

de Enero al 31 de Diciembre de 2002. México. Consultado en:

2 Comision Nacional de Derechos Humanos. Recomendacién 100/1992. México. Consultado en: http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/1992/Rec_1992 100.pdf en

noviembre de 2016.

13 Comision Nacional de Derechos Humanos. (1995) Informe anual Mayo 1994-Mayo 1995. México. Pags. 241-248.
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Lugar y fecha en
que ocurrié el

Numero, fechay
asuntol/tipo de

Autoridad a las que
se dirigieron las

Derechos vulnerados y

Seguimiento

desastre peligro o* recomendaciones fundamentacion (Respuestas institucionales: aceptacion y/o rechazo, parcial o total)
amenaza (*)

Nacajucay los municipios Pesca; DUDH, art. 10° del | Gobierno Constitucional del Estado de Tabasco

Frontera, en el de Cardenas, Direccion General Protocolo adicional a la | Estatus: Totalmente cumplida.

Estado de Cunduacan, de Petréleos CADH), En virtud de la forma como todas las autoridades y dependencias

Tabasco. Comalcalco, Mexicanos; Y -a un ambiente sano Yy | involucradas en el presente documento han asumido la parte que les

27/11/1990 Paraiso y otros Gobierno propio para la vida (art. 4° | corresponde, y al haber aportado las pruebas suficientes de cumplimiento
del Estado de Constitucional del parrafo 5 de la CPEUM, |t ot al , |l as cuales fueron debi damen
Tabasco. Estado de Tabasco. | art. 12° del PIDESC, art. | Esta Comision Nacional sabe de la existencia de algunas reclamaciones
(Dafios 11° del Protocolo Adicional | individuales de ejidatarios en relacion con la ejecucion de esta
ecolégicos a a la CADH). Recomendacion; embargo, seria una desproporcion de una falta de
causa de Ademas, refiere, sin | objetividad en el andlisis, el no calificarla como totalmente cumplida.
deficientes precisar, los derechos
obras de civiles, culturales,
exploracion y econdémicos y sociales.
explotacion
petrolera) /
Sanitario-
Ecoldgico.

Valle de Yaqui, 102/9214 Secretaria de La recomendacion refiere Seguimiento de la Recomendacion 102/921°

Sonora. 22/05/1992 Desarrollo Urbano y | los siguientes: Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (hoy de Medio Ambiente y

24/06/1991 Caso de Natalia | Ecologia; - ala proteccion de la Recursos Naturales)
Apodaca Secretaria de salud (art. 4° parrafo 4 de Estatus: Totalmente cumplida.
Ramirez y 33 Agricultura 'y la CPEUM, art. 12° del En virtud de que se realiz6 la investigacion de las condiciones ecoldgicas y
personas mas. Recursos PIDESC, art. 25° de la del impacto observado en relacion con la contaminacion del agua, del
(Contaminacién | Hidraulicos; y DUDH, art. 10° del suelo y de los cultivos en el Valle del Yaqui, ademas que la Comisién
a causa de Gobierno Protocolo adicional a la Intersecretarial para el Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias
pilotos Constitucional del CADH), y Téxicas( Ci copl afest) (é) gir- oficios
aerofumigadore | Estado de Sonora. - de peticion (art. 8° de la de la Cicoplafest, a fin de que coordine las acciones con otros organismos
s)/ CPEUM). p¥%blicos de injerencia en el probl
Sanitario- Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (hoy de Agricultura,
Ecoldgico. Ganaderia y Desarrollo Rural)

Estatus: Totalmente cumplida.
Gobierno Constitucional del Estado de Sonora
Estatus: Totalmente cumplida.

4 Comision Nacional de Derechos Humanos. Recomendacién 102/1992. México. Consultado

noviembre de 2016.

5 Comision Nacional de Derechos Humanos.

(2002)

Informe de actividades del

http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/informes/anuales/2001.pdf en noviembre de 2016, pag. 387.

16 de Noviembre del

en: http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/1992/Rec 1992 102.pdf en

2000 al 31 de Diciembre de 2001. México. Consultado en:
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DIAGNOSTICO ACTUALOS IMPACTOS DE LOS DESASTRES Y
LAS ESTRATEGIAS DE PROTECCION CIVIL SOBRE LA DIGNIDAD DE LAS PERS

EntregaFinal

Lugar y fecha en
que ocurrié el

Numero, fechay
asuntol/tipo de

Autoridad a las que
se dirigieron las

Derechos vulnerados y

Seguimiento

desastre argzlrigzoao(*) recomendaciones fundamentacion (Respuestas institucionales: aceptacion y/o rechazo, parcial o total)
Guadalajara, 57/9416 Gobierno del La recomendacion | Seguimiento de la recomendacion 57/9417
Jalisco. 19/04/1994 Estado de Jalisco menciona los siguientes: Gobierno del Estado de Jalisco
01/06/1992 Caso del - a la libertad de expresién | Estatus: Totalmente cumplida.
"Movimiento (art. 6° de la CPEUM, art. | En virtud de que el 21 de Mayo de 1996 la Procuraduria General del
Civil de 13° de la CADH, art. 19 de | Estado ejercitd accion penal en la averiguacién previa 22204/95, sin

Damnificados 22
de abril"
(Desalojo del
Aiplant - n
damnificados.
Cabe mencionar
gue este planton
se realiz6 con el
fin de que se les
dotara de una
vivienda
provisional,
ademas de la
firma de un
COmMpromiso por
parte de las
autoridades
estatales para la
reconstruccion
de las partes
afectadas con
motivo de las
explosiones
ocurridas en la
ciudad de
Guadalajara, el
22 de abril de
1992) /
Quimico-

la DUDH),
- de asociacion y de
reunion (art. 9° de la
CPEUM, articulos 15° vy
16° de la CADH, art. 20° de
la DUDH)

detenidos, en contra de Eduardo Ramirez Santamaria en su caracter de
jefe de Departamento de Seguridad Publica del Estado, y Felipe Vazquez
Gutiérrez, en su caracter de comandante del escuadrén de apoyo
dependiente de ese departamento, como probables autores intelectuales
de los delitos de abusos de autoridad, plagio y lesiones, y en contra de los
elementos de la Direccion de Seguridad Publica del Estado, Miguel Angel
Pérez Gonzéles, Maria del Rosario Michel Cervantes, José de Jesus Pefia
Palma, Ismael Galindo Ibarra, Patricio Garcia Cuevas y Carlos Jiménez
Carballo, por su probable responsabilidad en la comisién del delito de
encubrimiento.

16 Comision Nacional de Derechos Humanos. Recomendacion 57/1994. México. Consultado en: http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/1994/Rec_1994 057.pdf en

noviembre de 2016.

17 Comisién Nacional de Derechos Humanos. (1997) Informe anual de actividades Mayo 1996-Mayo 1997. México. Pag. 445.
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DIAGNOSTICO ACTUALOS IMPACTOS DE LOS DESASTRES Y
LAS ESTRATEGIAS DE PROTECCION CIVIL SOBRE LA DIGNIDAD DE LAS PERS

EntregaFinal
Numero, fechay .
Lugary fech’a en asuntol/tipo de Autor|q§q alas que Derechos vulnerados y Seguimiento
que ocurri el eligro o se dirigieron las fundamentacion (Respuestas institucionales: aceptacion y/o rechazo, parcial o total
desastre pellg recomendaciones P ) P ylore 0. P 0 )
amenaza (*)
Tecnoldgico.
Costas de los 64/96'8 Secretaria de Medio | En esta recomendacion se | Seguimiento dela recomendacion 64/96'°
Estados de 30/07/1996 Ambiente Recursos | advierte que fueron | Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca (ahora
Sonora y Caso de las Naturales y Pesca; violados los derechos | Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales)
Sinaloa. personas Secretaria de humanos de los | Estatus: Totalmente cumplida.
14/09/1995 afectadas por el | Comunicacionesy pescadores afectados por | ( é) no se justific:- asign8rsel alall
huracan Transportes; el huracan "Ismael", sin | farallén de Topolobampo, Sinaloa, criadero natural de lobos marinos]; no
"Ismael" / Secretaria de precisar cuédles derechos | obstante, ello, con el fin de proteger al lobo marino y su habitat se propuso
Hidrometeorolég | Marina; fueron vulnerados. |l a ejecuci-n de diversas acciones
ico. Secretaria de Se modificar-aheltbaofiaef e os ndelmcaresy
Marina; y de tormentas tropicales que azotan las costas y puertos de México,
Secretaria de consistentes en que se dieran a co
Comunicaciones y Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Transportes. Estatus: Totalmente cumplida.
(é€) ahora se benicodea casos deraregrgencia, somo lo
ser2a | a presencia de huracanes y
Se puso en marcha un programa emergente para la capacitacion de los
pescadores que se hacen a | a mar (
Se acredité que los tripulantes y el personal a bordo de las embarcaciones
cuentan con sus l'ibretas de ma I
impartiéndoseles también cursos sin costo alguno sobre seguridad y
sobrevivencia en el mar; asimismo, se determind que no fue posible el
inicio de un procedimiento administrativo en contra de los duefios de los
barcos (é)
(é) se inscribirzan en una bitsgc
radiocomunicacion se emiten a la comunidad maritima.
(é) se hizo m8s exigente |l a entre
los duefios de las embarcaciones, efectuandose en ese afio 11,000
verificaciones.
Se coloco en todos los puertos del pais los faros y balizas que ofrecen un
sistema de sefializacion para ayudar a la navegaciéon, manteniéndose
visibles y en funcionamiento regul
( é) o al sumplimiento de varios convenios que fueron firmados

18 Comision Nacional de Derechos Humanos. Recomendacion 64/1996. México. Consultado en: http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/1996/Rec_1996_064.pdf en
noviembre de 2016.

9 Comision Nacional de Derechos Humanos. (2003) Informe de actividades del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2002. México. Consultado en:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/informes/anuales/2002.pdf en noviembre de 2016, pag. 634-637.
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DIAGNOSTICO ACTUALOS IMPACTOS DE LOS DESASTRES Y
LAS ESTRATEGIAS DE PROTECCION CIVIL SOBRE LA DIGNIDAD DE LAS PERS

EntregaFinal

Lugar y fecha en
que ocurrié el

Numero, fechay
asuntol/tipo de
peligro o

Autoridad a las que
se dirigieron las

Derechos vulnerados y
fundamentacién

Seguimiento
(Respuestas institucionales: aceptacion y/o rechazo, parcial o total)

ocurrida el 16 de
febrero de 1995
en la poblacion
Platano y
Cacao, tercera
seccion,
Municipio del
Centro, Tabasco

Naturales y Pesca,;
Procurador General
de la Republica; y
Director General de
Petréleos
Mexicanos.

desastre recomendaciones
amenaza (*)

también por la Semarnat, la Camara Nacional de la Industria Pesquera
(Canainpes), la Confederacion Nacional Cooperativa Pesquera y por la
Camara Nacional de la Industria de la Radio y la Televisién, y para brindar
una mejor seguridad maritima, se ordendé a los duefios de las
embarcaciones que llevaran a bordo chalecos salvavidas, estableciéndose
avisos en los puertos de nuestro pais.
Secretaria de Marina
Estatus: Totalmente cumplida.
Se determindé que (é) no hubo responsabili
servidores publicos de la Armada de México que tripularon la patrulla P-10
i Ol mecado.
El Organo de Justicia Naval de la Secretaria de Marina determiné que si
hubo responsabilidad para los servidores publicos de la Armada de
M®xi co, i mponi ®ndoseles | as sancio
Secretaria de Marina y Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Estatus: Totalmente cumplida.
Ambas autoridades sefialaron que no fue posible rescatar el combustible
delasembar caciones que fueron afect 4
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes aclaré que el combustible
de las embarcaciones no representa un dafio ecoldgico al tréfico de la
navegacion.

Centro, 80/962° Gobierno del Se afirma que fue | Seguimiento de la recomendacién 80/96%!

Tabasco. 23/08/1996 Estado de Tabasco; | violentado el articulo 3° de | Secretario de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca

16/02/1995 Caso de la Secretario de Medio | la Convencion Sobre los | Estatus: Totalmente cumplida.

explosion Ambiente, Recursos | Derechos del Nifio, | Toda vez que se realizaron propuestas formuladas por este Organismo

suscrita por México.

Por otra parte, se afirma
gue se incumplié la norma
07.3.13 de  Petréleos
Mexicanos, referente a los
Requisitos Minimos de
Seguridad para el Disefio,
Construccién, Operacion,

Nacional en el sentido de suscribir un convenio Pemex-Profepa, el cual
contiene | os compromisos para | 1lev
Procurador General de la Republica

Estatus: Totalmente cumplida.

Gobierno del Estado de Tabasco

Estatus: No aceptada.

Director General de Petréleos Mexicanos.

Estatus: No aceptada.

20 Comisién Nacional de Derechos Humanos. Recomendacion 80/1996. México. Consultado en: http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/1996/Rec_1996_080.pdf en

noviembre de 2016.

2L Comision Nacional de Derechos Humanos. (2001) Informe de actividades del 16 de Noviembre de 1999 al 15 de Noviembre de 2000. Anexo I: Andlisis comparativo por mes registro-
conclusién de expedientes de queja periodo del 16 de Noviembre de 1999 al 15 de Noviembre de 2000. México. Pag. 102.
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DIAGNOSTICO ACTUALOS IMPACTOS DE LOS DESASTRES Y
LAS ESTRATEGIAS DE PROTECCION CIVIL SOBRE LA DIGNIDAD DE LAS PERS

EntregaFinal

Lugar y fecha en
que ocurrié el

Numero, fechay
asuntol/tipo de

Autoridad a las que
se dirigieron las

Derechos vulnerados y

Seguimiento

desastre peligro o* recomendaciones fundamentacion (Respuestas institucionales: aceptacion y/o rechazo, parcial o total)
amenaza (*)

/ Mantenimiento e
Quimico- Inspeccién de Tuberias de
Tecnoldgico Transporte.

Chalco, Edo. de | 16/00?2 Direccion General Sin  especificar en la | Seguimiento de larecomendacién 16/00%

México. 12/09/2000 de la Comision recomendacion, sin | Direccion General de la Comision Nacional del Agua

1/06/2000 Caso de las Nacional del Agua. embargo, se consideran | Estatus: Aceptada, con pruebas de cumplimiento parcial.

inundaciones
ocurridas el 31
de mayoy 1 de
junio de 2000 en
el valle de
Chalco, Estado
de México /
Hidrometeorolog
ico.

los siguientes:

- a la proteccion de la
salud (art. 4° péarrafo 4 de
la CPEUM, art. 12° del
PIDESC, art. 25° de la
DUDH, art. 10° del
Protocolo adicional a la
CADH),

- al medio ambiente
adecuado (art. 4° parrafo 5
de la CPEUM, art. 12° del
PIDESC, art. 11° del
Protocolo Adicional a la
CADH).

(e) no existieron el ementos de p
procedimiento disciplinario en contra de algun servidor publico adscrito a
Il a Comisi-n Nacional del Agua (é)
En virtud de que las acciones tendentes a resolver en definitiva la
problemética del canal La Compafiia comprenden los trabajos
programados a mediano y largo plazos, los cuales se realizan
interinstitucionalmente, motivo por el cual se encuentra pendiente su
comprobaci -n y cumplimiento (é) S
Instituto de Ingenier2a de | a UNAN
de control y conduccion de los escurrimientos que circulan por el Rio de la
Compafza (¢é)

Distrito de Riego | 47/0224 Secretaria de Medio | Se refieren los siguientes: Seguimiento de la recomendacién 47/02%

025 del bajo Rio | 13/12/2002 Ambiente y - al desarrollo (articulos 4° | Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Bravo. Sobre el caso Recursos parrafo 5, 25° y 26° de la | Estatus: Aceptada, con pruebas de cumplimiento parcial cuyo
de los usuarios Naturales; y CPMEUM), seguimiento ha terminado.
del Distrito de Secretaria de - de peticién (art. 8° de la | En virtud de que no informaron a este Organismo Nacional si concluyeron
Riego 025 Relaciones CPEUM), los trabajos para la elaboracién del Reglamento para la Distribucion y Uso
(Sequia) / Exteriores. - de legalidad y de | de las Aguas Superficiales en la Cuenca del Rio Bravo, asi como su
Hidrometeoroldg seguridad juridica | publicacion.
ico (articulos  14°  parrafo | En relacion con el punto cuarto recomendado, porque no enviaron a esta

segundo y 16° parrafo | Comisién Nacional las pruebas que acreditaran el cumplimiento respecto

22 Comisién Nacional de Derechos Humanos. Recomendacion 16/2000. México. Consultado en: http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/2000/Rec_2000 016.pdf en

noviembre de 2016.

2 Comision Nacional de Derechos Humanos. (2015) Informe de actividades del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2014. Anexo 7: Seguimiento de recomendaciones. México. Consultado en:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/informes/anuales/2014 anexo.pdf en noviembre de 2016, pags. 5-11.

2 Comisién Nacional de Derechos Humanos. Recomendacion 47/2002. México. Consultado en: http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/2002/Rec_2002_047.pdf en

noviembre de 2016.

25 Comision Nacional de Derechos Humanos. (2015) Informe de actividades del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2014. Anexo 7: Seguimiento de recomendaciones. México. Consultado en:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/informes/anuales/2014 anexo.pdf en noviembre de 2016, pags. 787, 788.
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DIAGNOSTICO ACTUALOS IMPACTOS DE LOS DESASTRES Y
LAS ESTRATEGIAS DE PROTECCION CIVIL SOBRE LA DIGNIDAD DE LAS PERS

EntregaFinal

Lugar y fecha en
que ocurrié el
desastre

Numero, fechay
asuntol/tipo de
peligro o
amenaza (*)

Autoridad a las que
se dirigieron las
recomendaciones

Derechos vulnerados y
fundamentacién

Seguimiento
(Respuestas institucionales: aceptacion y/o rechazo, parcial o total)

primero de la CPEUM,
articulos 1° y 8° de la
CADH, articulos 2° y 14°

de la manera en que se instruyé a los servidores publicos de la Comision
Nacional del Agua sobre su obligacién de cumplir de forma precisa con el
derecho de peticion, asi como sobre los requisitos de fundar y motivar

parrafo 1 del PIDCP, | debidamente las resoluciones, determinaciones o respuestas a las
articulos 9° y 10° del de la | peticiones que se formulen con motivo del ejercicio de sus facultades.
DUDH). Secretaria de Relaciones Exteriores
Estatus: No aceptada

Municipios de 81/04%6 Direccién General La recomendacién | Seguimiento de la recomendacién 81/0427

Comalcalco, 03/12/2004 de Petrdleos establece que fueron | Direccidn General de Petrdleos Mexicanos

Cunduacan y Sobre el caso Mexicanos. vulnerados los siguientes: Estatus: Aceptada, con cumplimiento insatisfactorio.

Cérdenas del de los - de legalidad y seguridad | ( é) esta Comisi - -n Naci onal real i z

Edo. de
Tabasco.
29/10/2003

habitantes de
los municipios
de Comalcalco,
Cunduacany
Cardenas,
Tabasco
(Dafios a
comunidades
por actividades
de prospeccion
sismoldgica) /
Socio-
Organizativo.

juridica  (articulos  14°
parrafo segundo y 16°
parrafo primero de la

CPEUM, articulos 1° y 8°
de la CADH, articulos 2° y
14° parrafo 1 del PIDCP,
articulos 9° y 10° del de la
DUDH),

- de propiedad (art. 17° de
la DUDH, art. 21° de la
CADH).

Desarrollo Social de la Zona Sureste de Petrdleos Mexicanos con objeto
de que tuvieran una reunién con los agraviados citados y se atendieran
sus peticiones, lo cual se efectud el 13 de febrero de 2009.

(e) en | a investigaci-n correspon
de prueba que permitieran determinar presunta responsabilidad
administrativa en contra de servidores publicos adscritos a Pemex
Exploracion y Produccion que participaron en los hechos materia de la
presente Recomendacion, no obstante, las evidencias precisadas en ésta.

(e) el Subdirector Regi-n Sur gir-
de Administracion de Asuntos Externos y Comunicacion para que, en el
desarrollo de futuros estudios de exploracion sismica terrestre, personal
adscrito a la misma cumpliera con lo dispuesto en el Procedimiento
Administrativo para la Atencion de Afectaciones por Brigada Sismica,

Modal i dad Servidumbre de Paso. As
Pemex Exploraci-n y Producci-n inf
I'lana de |l a resoluci-n del 29 de

impusiera a Pemex Exploracion y Produccion diversas multas que
ascendieron a la cantidad de $2°216,760.00.

(é) el 29 de agosto de 2007 fue
Federacion la Norma Oficial Mexicana NOM-026-SESH-2007
fiLineamientos para | os trabajosrad
especificaci-n de |l os niveles m§x

26 Comision Nacional de Derechos Humanos. Recomendacion 81/2004. México. Consultado en:http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/2004/Rec_2004 081.pdf

noviembre de 2016.

27

Comisién

Nacional

de

Derechos

Humanos. (2010)

Informe

de actividades del

http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/informes/anuales/2009.pdf en noviembre de 2016, pags. 366-374.

1

en

de Enero al 31 de Diciembre de 2009. México. Consultado en:
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DIAGNOSTICO ACTUALOS IMPACTOS DE LOS DESASTRES Y
LAS ESTRATEGIAS DE PROTECCION CIVIL SOBRE LA DIGNIDAD DE LAS PERS

EntregaFinal
Lugary fecha en Namero, fechay Autoridad a las que -
- asuntol/tipo de oo Derechos vulnerados y Seguimiento
que ocurri el eligro o se dirigieron las fundamentacion (Respuestas institucionales: aceptacion y/o rechazo, parcial o total
desastre pelg recomendaciones P ’ P y P 0 )
amenaza (*)
presente punto, el 8 de enero de 2009, esta Comisién Nacional recibié un
escrito firmado por el quejoso Arturo Ramos Cérdova, quien manifestd que
la Norma Oficial Mexicana citada s6lo otorgdé a Pemex legalidad respecto
del trabajo que viene realizando
con ello | os agraviados quedaron A
de la citada paraestatal.
(e) no se hicieron | os daesninardel imgactop
ambiental que ocasionaron los trabajos de prospeccién sismica que
Pemex Exploracién y Produccion realizé en diversos municipios del estado
de Tabasco, sino que se limit6, Unicamente, a emitir un diagndéstico parcial
que pronostic6 que los dafios ocasionados eran propiciados por
actividades relacionadas con | a ag
Nadadores, 57/082%8 Secretaria de la En la recomendacion se | Seguimiento de la recomendacion 57/08%°
Coabhuila. 28/11/2008 Defensa Nacional. asevera que fueron | Secretaria de la Defensa Nacional
9/09/2007 Caso de la violados dos derechos: Estatus: Aceptada, con cumplimiento insatisfactorio.
explosion en el - de legalidad y seguridad | ( ) medi ante el oficio del 7 de s¢
Municipio de juridica  (articulos  14° | General de derechos humanos de la Sedena que remitiera pruebas de
Nadadores, parrafo segundo y 16° | cumplimiento de los puntos segundo y tercero recomendatorios; con esa
Coahuila / parrafo primero de la | misma fecha, con un oficio se solicité a dicha autoridad que informara
Quimico- CPEUM, articulos 1° y 8° | sobre el estado que guarda el procedimiento administrativo a que se
Tecnoldgico. de la CADH, articulos 2° y | refiere el punto primero de la recomendacion. Por medio del oficio del 2 de
14° parrafo 1 del PIDCP, | septiembre de 2010, recibido el 7 del mes y afio citados, dicho director
articulos 9° y 10° del de la | General informo a este organismo nacional que con fecha 19 de agosto de
DUDH). 2010 el OIC en esa secretaria emitio acuerdo de archivo por falta de
elementos dentro del expediente del procedimiento administrativo de
investigaci -n (e) asi mi smo, remit
puntos segundo y tercero de la recomendacién.
Campeche. 14/09%° Petréleos Son acotados estos | Seguimiento de la recomendacion 14/093!
23/10/2007 19/02/2009 Mexicanos; y derechos: Petréleos Mexicanos
Sobre el caso Procuraduria - de legalidad y seguridad | Estatus: No aceptada

28 Comision Nacional de Derechos Humanos. Recomendacién 57/2008. México. Consultado en:

http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/2008/Rec 2008 057.pdf en
noviembre de 2016.
2 Comision Nacional de Derechos Humanos. (2013) Informe de actividades del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2012. Tomo Il. México. Consultado en:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/informes/anuales/2012_1l.pdf en noviembre de 2016, pags. 52, 53.
30 Comisién Nacional de Derechos Humanos. Recomendacion 14/2009. México. Consultado en: http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/2009/Rec_2009 014.pdf en
noviembre de 2016.
31 Comisiébn Nacional de Derechos Humanos. (2010) Informe de actividades del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2009. México. Consultado en:

http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/informes/anuales/2009.pdf en noviembre de 2016, pags. 485-487.
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DIAGNOSTICO ACTUALOS IMPACTOS DE LOS DESASTRES Y
LAS ESTRATEGIAS DE PROTECCION CIVIL SOBRE LA DIGNIDAD DE LAS PERS

EntregaFinal

Lugar y fecha en
que ocurrié el

Numero, fechay
asuntol/tipo de

Autoridad a las que
se dirigieron las

Derechos vulnerados y

Seguimiento

de cumplimiento
de las normas
de medio
ambiente en
agravio de V1
(Contaminacion
por arsénico del
rio Santiago) /
Sanitario-
Ecoldgico.

desastre peligro o* recomendaciones fundamentacion (Respuestas institucionales: aceptacion y/o rechazo, parcial o total)
amenaza (*)
de la plataforma | General de la juridica  (articulos  14° | ( é) e kctor Ddemeral de Petréleos Mexicanos no aceptd la
Usumacinta de Republica. parrafo segundo y 16° | Recomendacion, argumentando que el testimonio de las ocho personas
PEMEX en la parrafo  primero de la | constituia una valoracion muy subjetiva y no convincente por tratarse de
sonda de CPEUM, articulos 1° y 8° | meros indicios.
Campeche de la CADH, articulos 2° y | Procuraduria General de la Republica
(Accidente) / 14° parrafo 1 del PIDCP, | Estatus: No aceptada
Quimico- articulos °y 10°deldela | ( é€) esta autoridad (é) manifest. . s
Tecnoldgico y DUDH), arguyendo que el caso tenia caracteristicas laborales y que esa Institucion
Socio- - a la vida (art. 3° de la | ha colaborado de manera permanente y sistematica en la investigacion de
Organizativo. DUDH, art. 4° de la | las quejas atribuidas a servidores publicos, siempre en el marco de las
CADH), disposiciones legales aplicables.
- a la integridad fisica. y
- a la seguridad en el
centro de trabajo (art. 123°
(fracciones XllI, XIV y XV)
de la CPEUM, art. 7° del
Protocolo Adicional a la
CADH, art. 7° del PIDESC)
Guadalajara, 12/10% Direccion General Se concluyé que fueron | Seguimiento de la recomendacién 12/10 32
Jalisco. 02/03/2010 de la Comision violentados estos | Direccion General de la Comision Nacional del Agua
25/01/2008 Sobre la omision | Nacional del Agua. derechos: Estatus: No aceptada

- a la conservacion del
medio ambiente (art. 4°
parrafo 5 de la CPEUM,
art. 12° del PIDESC, art.
11° del Protocolo Adicional
a la CADH),

- a la proteccién de la
salud (art. 4° parrafo 4 de

la CPEUM, art. 12° del
PIDESC, art. 25° de la
DUDH, art. 10° del

Protocolo adicional a la

(é) medi ante el oficio 01204, del
Nacional del Agua informé a este Organismo Nacional la no aceptacion de
la presente Recomendacion, situacion que esta Comision Nacional hizo
del conocimiento del Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la
Republica para que, de estimarlo pertinente, se solicitara la
comparecencia del Titular de la Conagua ante dicho Senado.

Por medio del oficio 19051, del 22 de abril de 2010, esta Comision
Nacional dio vista al OIC en la Comision Nacional del Agua. Asimismo, la
Direccion General de Asuntos Juridicos de esta Comisién Nacional
formul6 denuncia de hechos ante la Procuraduria General de la Republica.
Mediante el oficio 16/005/0.1.1.-1663/2010, del 14 de mayo de 2010, el
OIC en la Comisién Nacional del Agua informé a este Organismo Nacional

%2 Comisién Nacional de Derechos Humanos. Recomendacion 12/2010. México. Consultado en: http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/2010/Rec_2010 _012.pdf en

noviembre de 2016.
3 Comisién

Nacional

de Derechos

Humanos. (2011)

Infforme de actividades del

1 de

Enero al 31 de Diciembre de 2010. México. Consultado en:

http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/informes/anuales/2010.pdf.pdf en noviembre de 2016, pags. 554-556.
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DIAGNOSTICO ACTUALOS IMPACTOS DE LOS DESASTRES Y
LAS ESTRATEGIAS DE PROTECCION CIVIL SOBRE LA DIGNIDAD DE LAS PERS

EntregaFinal

Lugar y fecha en
que ocurrié el
desastre

Numero, fechay
asuntol/tipo de
peligro o
amenaza (*)

Autoridad a las que
se dirigieron las
recomendaciones

Derechos vulnerados y
fundamentacién

Seguimiento
(Respuestas institucionales: aceptacion y/o rechazo, parcial o total)

CADH), y

-a la vida (art. 3° de la
DUDH, art. 4° de la
CADH).

que esa autoridad administrativa inicid las acciones de investigacion
correspondientes que permitan analizar la problematica planteada y, por
ende, atender conforme a Derecho el asunto.

Ayuntamiento
de Jonuta,
Tabasco.
17/06/2010

54/11%4
04/10/2011
Sobre el caso
de las
descargas de
aguas
residuales
provenientes del
drenaje del
Municipio de
Jonuta,
Tabasco, al Rio
Usumacinta y la
contaminacion
en la zona/
Sanitario-
Ecoldgico.

Comisién Nacional
del Agua;

Gobierno
Constitucional del
Estado de Tabasco;
y

H. Ayuntamiento de
Jonuta, Tabasco.

Al emitir la recomendacién
fueron planteados los
siguientes:

- a la proteccién de la
salud (art. 4° péarrafo 4 de
la CPEUM, art. 12° del
PIDESC, art. 25° de la
DUDH, art. 10° del
Protocolo adicional a la
CADH),

- al medio ambiente
adecuado (art. 4° parrafo 5
de la CPEUM, art. 12° del

PIDESC, art. 11° del
Protocolo Adicional a la
CADH), y

- al agua y el saneamiento
(art. 4° parrafo 6 de la
CPEUM, articulos 11° y
12° del PIDESC, art. 11°
del Protocolo Adicional a la
CADH).

Seguimiento de la recomendacién 54/11%

Comision Nacional del Agua

Estatus: No aceptada

No obstante, que la Comision Nacional del Agua no acepté la
Recomendaci - n, (é) esta Comisi-n
Comision Nacional del Agua, formulando queja en contra de los servidores
publicos responsables que participaron en los hechos materia de la
presente Recomendanit-em, ofe) (Bor el g
Quejas del Ol C en | a Comisi-n Nac
radico la denuncia identificada como 2012/Conagua/DE2, en la que se
realizard la investigacion correspondiente a fin de determinar si se cuenta
con los elementos de conviccién que permitan establecer si, se est4 ante
la comisiébn de irregularidades administrativas susceptibles del
conocimiento del mencionado OIC que pudieran implicar el probable
incumplimiento de las obligaciones que le imponen el articulo 8o. de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.
Gobierno Constitucional del Estado de Tabasco

Estatus: Aceptada, con pruebas de cumplimiento parcial

(e) el Coordinador Gener al de A gadon
de Tabasco presentd cuatro tomos en original del Proyecto Ejecutivo para
la Construccion de la Planta de Tratamiento y Colector de Llegada de
Aguas Negras y Pluviales de la Cabecera Municipal del Municipio de
Jonuta, efectuado y validado por Conagua; asimismo, presentd el anexo
de ejecucion 11-01/14 del Programa de Tratamiento de Aguas Residuales,
(é) se inform- |l a autorizaci-n de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas por cierta
cantidad de dinero.

(é) el consejero

jur2dico inform-

3 Comisién Nacional de Derechos Humanos. Recomendacion 54/2011. México. Consultado en: http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/2011/Rec_2011 054.pdf en

noviembre de 2016.

35 Comision Nacional de Derechos Humanos. (2015) Informe de actividades del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2014. Anexo 7: Seguimiento de recomendaciones. México. Consultado en:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/informes/anuales/2014 anexo.pdf en noviembre de 2016, pags. 592-598.
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DIAGNOSTICO ACTUALOS IMPACTOS DE LOS DESASTRES Y
LAS ESTRATEGIAS DE PROTECCION CIVIL SOBRE LA DIGNIDAD DE LAS PERS

EntregaFinal
Numero, fechay .
Lugary fech’a en asuntol/tipo de Autor|q§q alas que Derechos vulnerados y Seguimiento
que ocurrié el - se dirigieron las e L ) L .
peligro o fundamentacion (Respuestas institucionales: aceptacion y/o rechazo, parcial o total)

desastre recomendaciones

amenaza (*)

para la obtencion del permiso de descargas de aguas residuales ante la
Comision Nacional del Agua, en virtud de que conforme a lo establecido
en los articulos 20, 21 y 21 Bis, fracciones | y lll, de la Ley de Aguas
Nacionales, se debe exhibir la documentacion que acredite la propiedad o
posesién del inmueble, no obstante dicho Consejero Juridico remitira a
esta Comision Nacional los documentos de cumplimiento del punto
tercero, tan luego sea posible iniciar con el procedimiento de ley.

(é) se acredita que | as aguas resi
no exceden |l os | 2mites m8xi mos per
(é) el Consejero Jur2dico del Est 4

acciones tendentes a localizar los bienes inmuebles que, de acuerdo con
|l os estudios t®cnicos resulten fag
Comision Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de Tabasco ha
gestionado recursos ante la Conagua para ejecutar trabajos de
rehabilitacion de las plantas de tratamiento de aguas residuales ya
exi stentes (é)

H. Ayuntamiento de Jonuta, Tabasco

Estatus: Aceptada, con pruebas de cumplimiento parcial

Se mani fest - (é) que el Ayunt ami e
instrucciones a la Comisién Nacional del Agua y a las autoridades
estatales; no obstante lo anterior, solicitdé al Gobierno del estado de
Tabasco la transferencia del Servicio de Agua Potable, Drenaje,
Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales, asimismo,
se evidencié que se han realizado campafias de difusion entre los
habitantes del municipio respecto de temas de desarrollo y proteccion
ambiental, sin embargo, queda pendiente que dicha autoridad demuestre
que efectivamente se han llevado a cabo acciones tendentes a la
reparacion del dafio ambiental ocasionado en la zona.

(é) de acuerdo con el convenio y p
acordo que el Ayuntamiento de Jonuta, participaria con la donacion del
terreno. (é) e restavComidion dNaciohal nog ha erecibido
pruebas que acrediten el cumplimiento total de los cuatro puntos
recomendados, (é) s e solicit:- al
Tabasco, las constancias con las que acredite su cumplimiento; sin
obtener respuesta.

( & el Presidente Municipal de Jonuta, Tabasco, sefialé haber realizado
diversas campafias de difusion entre los habitantes con el objetivo de
prevenir todo tipo de contaminacién, en especial en el Rio Usumacinta,
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DIAGNOSTICO ACTUALOS IMPACTOS DE LOS DESASTRES Y
LAS ESTRATEGIAS DE PROTECCION CIVIL SOBRE LA DIGNIDAD DE LAS PERS

EntregaFinal

Lugar y fecha en
que ocurrié el

Numero, fechay
asuntol/tipo de
peligro o

Autoridad a las que
se dirigieron las

Derechos vulnerados y
fundamentacién

Seguimiento
(Respuestas institucionales: aceptacion y/o rechazo, parcial o total)

desastre recomendaciones
amenaza (*)

anexando evidencia documental y fotografica de | as mi smas .
mismo] sefial6 que ya se han tomado medidas para que el servicio de
limpia, recoleccién y traslado se lleve de manera eficaz, para acreditarlo
se enviaron fotos de dos camiones recolectores de basura, asi como las
fotos de la campafia de difusién y el programa de recoleccion de residuos
sélidos urbanos.

Ayuntamientos 61/113 Direccion  General | Se plantean los siguientes: | Seguimiento de la recomendacién 61/11%

de Centro, 10/11/2011 de la Comision | - ala seguridad juridicay a | Dentro de las acciones llevadas a cabo para atender los puntos

Huimanguillo, Sobre el caso | Nacional del Agua; la legalidad (articulos 14° | recomendatorios se destacan las siguientes bajo la competencia de cada

Cérdenas, de las | Gobierno parrafo segundo y 16° | institucion.

Cunduacan, inundaciones Constitucional  del | parrafo primero de la | Direccion General de la Comisién Nacional del Agua

Paraiso, Centla, | ocurridas en | Estado de Tabasco; | CPEUM, articulos 1° y 8° | Estatus: No aceptada

Jalpa de diversas y de la CADH, articulos 2° y | Gobierno Constitucional del Estado de Tabasco

Méndez y localidades del | Ayuntamientos de | 14° parrafo 1 del PIDCP, | Estatus: Aceptada, con pruebas de cumplimiento parcial.

Nacajuca, del estado de | los municipios | articulos 9°y 10° del dela | * ( é) se inform-: dlacisamal Co(méd)si | as

Edo. de Tabasco / siguientes: Centro, | DUDH), formaci - n, capacitaci-n y <colabor

Tabasco. Socio- Huimanguillo, - propiedad y posesion (art. | relacién actividades de programa de manejo de desastres, del Programa

Organizativo e | Céardenas, 17° de la DUDH, art. 21°|de Naci ones Unidas para el Desarr
Quejas Hidrometeoroldég | Cunduacan, de la CADH), de la Unidad de Programas de Manejo de Riesgo de Desastre, PNUD
acumuladas ico. Paraiso, Centla, | - trato digno (art. 1° de la | M®x i co ( é)

hasta Julio de
2011 (desde
Septiembre de
2010).

Jalpa de Méndez y
Nacajuca.

DUDH, art. 1° de Ila
CPEUM, art. 5°y 11° de la
CADH),

-proteccion de la salud (art.
4° parrafo 4 de la CPEUM,
art. 12° del PIDESC, art.
25° de la DUDH, art. 10°
del Protocolo adicional a la
CADH),

- vivienda adecuada (art.
4° parrafo 6 de la CPEUM,
art. 25° de la DUDH, art.
11° del PIDESC, art. 6° del

Ayuntamiento Centro

Estatus: Aceptada, con pruebas de cumplimiento parcial.
*(é) se inform: (é) gque en |l o que
todas aquellas personas que sufrieron afectacione s (e),
competencia de ese H. Ayuntamiento
realizaron para evitar dichas inundaciones no fueron implementadas por
ese gobierno municipal.

*(é) se determin- Il a inexistencia
favor del Titular de la Unidad de proteccion Civil del Municipio de Centro,
Tabasco.

Ayuntamiento Huimanguillo

Estatus: Aceptada, con pruebas de cumplimiento parcial

*(é) se remiti - a esta Comisi-n

N g

3 Comision Nacional de Derechos Humanos. Recomendacion 61/2011. México. Consultado en: http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/2011/Rec_2011 061.pdf en

noviembre de 2016.

37 Comision Nacional de Derechos Humanos. (2015) Informe de actividades del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2014. Anexo 7: Seguimiento de recomendaciones. México. Consultado en:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/informes/anuales/2014 anexo.pdf en noviembre de 2016, pags. 650-694.
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DIAGNOSTICO ACTUALOS IMPACTOS DE LOS DESASTRES Y
LAS ESTRATEGIAS DE PROTECCION CIVIL SOBRE LA DIGNIDAD DE LAS PERS

EntregaFinal
Numero, fechay .
Lugary fech’a en asuntol/tipo de Autor|q§q alas que Derechos vulnerados y Seguimiento
que ocurrié el - se dirigieron las e L ) L .
peligro o fundamentacion (Respuestas institucionales: aceptacion y/o rechazo, parcial o total)

desastre recomendaciones

amenaza (*)

Protocolo Adicional a la | Proteccion Civil de ese muni ci pi o ( é) as? como

CADH), y Proteccion Municipal contra Fendmenos Hidrometeoroldgicos y Quimicos
- al desarrollo (articulos 4° | Tabasco (é); adem8s del Pl an Estr 4
parrafo 5, 25° y 26° de la | Unidad Municipal de Proteccion Civil y las Acciones de Promocion de
CPMEUM) dcha Unidad (é) as? mismo se infor

Civil ha realizado campafias de difusion en las zonas de mediano y alto
riesgo (é)

*(é) se determin- |l a inexistencia
en favor del [Coordinador de Proteccion Civil del H. Ayuntamiento de
Hui manguill o, Tabasco, durante el

Ayuntamiento Cardenas

Estatus: Aceptada, con pruebas de cumplimiento parcial

*(é) el ol Cc el 30 de agosto de 240
contra del ex Coordinador de Proteccion Civil del H. Ayuntamiento de

Cardenas, Tabasco, decretandose la sancién consistente en la

inhabilitaci-n temporal (é) para d
p¥%blico (é)

Ayuntamiento Cunduacan

Estatus: No aceptada

Ayuntamiento Paraiso

Estatus: Aceptada, con pruebas de cumplimiento parcial

*(é) se envi - el Pl an Munici pal

Fenémenos Hidrometeoroldgicos 2010-2012, el cual esa Administracion
realiz- para prevenir |l as continge
*(é) se ceonpviia certificada de | a r e;g

Coordinador General de Proteccion Civil del H. Ayuntamiento
Constitucional de Paraiso, Tabasco, en la administracion 2010-2012, a
quien se | e aplic- |l a sanci-n admi
Ayuntamiento Centla

Estatus: Aceptada, con pruebas de cumplimiento parcial

*(é) se determin- sancionar con a
publico, en su caracter de Coordinador adscrito a la Unidad de Proteccion
Civil del H. Ayuntamiento de Centla, en la fecha en que sucedieron los
hechos, por haber incurrido en inconsistencias en el desempefio de sus
funciones (é)

Ayuntamiento Jalpa de Méndez

Estatus: Aceptada, con pruebas de cumplimiento parcial

*(é) dicho municipio, reoiybbs:- (pdrgq
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DIAGNOSTICO ACTUALOS IMPACTOS DE LOS DESASTRES Y
LAS ESTRATEGIAS DE PROTECCION CIVIL SOBRE LA DIGNIDAD DE LAS PERS

EntregaFinal
Numero, fechay .
Lugary fech’a en asuntol/tipo de Aum”(.j‘?"q alas que Derechos vulnerados y Seguimiento
que ocurrié el - se dirigieron las e L ) L .
peligro o fundamentacion (Respuestas institucionales: aceptacion y/o rechazo, parcial o total)

desastre recomendaciones

amenaza (*)

distribuidos a través de la Unidad de Proteccion Civil en las rancherias que
resultaron m8s afectadas (&)

*(é) se determin- sancionar al e x
del Municipio de Jalpa de Méndez, Tabasco, con una amonestacion
publica, en virtud de haber omitido una serie de informes a la CNDH, asi
como por no haber realizado el Atlas de Riesgo Municipal y demas actos
sefialados en la presente Recomendacion.

Ayuntamiento Nacajuca

Estatus: Aceptada, con pruebas de cumplimiento parcial

*(é) se sefal - que ( é) |l a respons
los dafios, en términos de indemnizacion, corresponde a la entidad
federativa Conagua.

*(é) remiti- a esta Comisi-n Nacio
proteccion ci vil reali zados (é)

(*) Se refiere al tipo de fAfen-meno perturbador o o pel iagicum 2: fracaones X IIMEXIVaXXV, XVI,XVIg XMl i caci - n de |

Como se puede observar en la informacién consignada en esta tabla destacan tres situaciones: 1) las recomendaciones analizadas enuncian varios tipos de peligros que derivaron en
desastres dada la vulnerabilidad especifica de cada caso; 2) la CNDH reconoce la vulneracion de diversos derechos, siendo relevante el hecho de que un rasgo comun es la afectacion del
medio ambiente natural, que en algunos casos ha sido severamente alterado; 3) también se observa la existencia de un proceso de deterioro de las condiciones de vida de las personas. No
obstante, lo anterior, la mayor parte de las recomendaciones no reconocen la violacion del derecho al medio ambiente sano ni el respeto de la dignidad humana, ambos preceptos
enmarcados en instrumentos nacionales y de origen internacional. Por otra parte, las recomendaciones presentan un problema conceptual en su definicién al no referir tales casos como
desastres, creando una limitacion que impide la localizacion de otros casos similares en el sitio de internet de la CNDH. La compilacion de los 16 casos pudo concretarse porque varios de los
mismos han sido estudiados con anterioridad.

Cabe mencionar que las acciones de atencion a estas recomendaciones dependen en gran medida de la voluntad institucional para acatar lo dispuesto por la CNDH, algunas instituciones
optan por no asumir tal responsabilidad sin que sea aplicada sancién alguna. En los casos en que las recomendaciones son aceptadas, no se puede ignorar el hecho de que el procedimiento
es largo en relacion al tiempo transcurrido desde que sucede el desastre, se emite la recomendacion y se comienza a dar atencion a ella, lo cual no garantiza que las acciones emprendidas
cumplan satisfactoriamente con lo encomendado. El caracter no vinculatorio de las recomendaciones inhibe la posibilidad de fincar responsabilidades y reorientar actuaciones institucionales
violatorias de los derechos humanos.
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EntregaFinal

Cuadror. Definicion de ambitos de competencia de los tres 6rdenes de gobierno (proteccién civil, cambio climatico, medaeaarmdatebano)

Ley Federacion Entidades federativas Municipios
Ley General Articulo 7. Corresponde al Ejecutivo Federal en | No establece un marco explicito, la ley tiene un perfil | No establece un marco explicito, la ley tiene un
de Proteccion | materia de proteccion civil: centralista. perfil centralista.
Civil (LGPC)

I. Asegurar el correcto funcionamiento del Sistema
Nacional y dictar los lineamientos generales para
coordinar las labores de proteccién civil en beneficio
de la poblacién, sus bienes y entorno, induciendo y
conduciendo la participacion de los diferentes
sectores y grupos de la sociedad en el marco de la
Gestion Integral de Riesgos;

Il. Promover la incorporacién de la Gestion Integral
de Riesgos en el desarrollo local y regional,
estableciendo estrategias y politicas basadas en el
andlisis de los riesgos, con el fin de evitar la
construccion de riesgos futuros y la realizacion de
acciones de intervenciéon para reducir los riesgos
existentes;

Articulo 17. Los gobernadores de los estados, el jefe de
gobierno del Distrito Federal, los presidentes
municipales y los jefes delegacionales del Distrito
Federal, tendran dentro de su jurisdiccién la
responsabilidad sobre la integracion y funcionamiento
de los sistemas de proteccion civil, conforme a lo que
establezca la presente Ley y la legislacion local
correspondiente.

Igualmente, en cada uno de sus ambitos, se aseguraran
del correcto funcionamiento de los consejos y unidades
de protecciéon civil, promoviendo para que sean
constituidos, con un nivel no menor a Direccién General
preferentemente y de acuerdo a la legislacion aplicable,
como organismos con autonomia administrativa,
financiera, de operacién y gestién, dependiente de la

Articulo 17. Los gobernadores de los estados, el
jefe de gobierno del Distrito Federal, los
presidentes  municipales 'y los jefes
delegacionales del Distrito Federal, tendran
dentro de su jurisdiccion la responsabilidad
sobre la integracion y funcionamiento de los
sistemas de proteccion civil, conforme a lo que
establezca la presente Ley y la legislacion local
correspondiente.

Igualmente, en cada uno de sus ambitos, se
aseguraran del correcto funcionamiento de los
consejos y unidades de proteccion civil,
promoviendo para que sean constituidos, con un
nivel no menor a Direccion General
preferentemente y de acuerdo a la legislacién

Ill. Contemplar, en el proyecto de Presupuesto de | secretaria de gobierno, secretaria del ayuntamiento, y | aplicable, como organismos con autonomia
Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal, | las delegaciones, respectivamente. administrativa, financiera, de operacion y
recursos para el 6ptimo funcionamiento y operacién gestion, dependiente de la secretaria de

de los Instrumentos Financieros de Gestion de
Riesgos a que se refiere la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, con el
fin de promover y apoyar la realizacion de acciones
de orden preventivo; asi como las orientadas tanto
al auxilio de la poblaciobn en situacion de
emergencia, como la atenciébn de los dafios
provocados por los desastres de origen natural;

IV. Emitir declaratorias de emergencia o desastre de
origen natural, en los términos establecidos en esta
Ley y en la normatividad administrativa;

V. Disponer la utilizacién y destino de los recursos

Aquellos servidores publicos que desempefien una
responsabilidad en las Unidades Estatales, Municipales
y Delegacionales de Proteccion Civil deberan contar con
certificacion de competencia expedida por alguna de las
instituciones registradas en la Escuela Nacional.

Las unidades estatales de proteccion civil, con sustento
en las Leyes y disposiciones locales, propiciaran una
distribucion estratégica de las tareas, entre los centros
regionales ubicados con criterios basados en la
localizacion de los riesgos, las necesidades y los
recursos disponibles.

Articulo 22. Las politicas, lineamientos y acciones de

gobierno, secretaria del ayuntamiento, y las
delegaciones, respectivamente.

Aquellos servidores publicos que desempefien
una responsabilidad en las Unidades Estatales,
Municipales y Delegacionales de Proteccién
Civil deberan contar con certificacion de
competencia expedida por alguna de las
instituciones registradas en la Escuela Nacional.

Las unidades estatales de proteccion civil, con
sustento en las Leyes y disposiciones locales,
propiciardn una distribucién estratégica de las
tareas, entre los centros regionales ubicados

de los instrumentos financieros de gestion de | coordinacion entre la federacion, las entidades | con criterios basados en la localizacion de los
riesgos, con apego a lo dispuesto por la | federativas, los municipios y las delegaciones, se | riesgos, las necesidades y los recursos
normatividad administrativa en la materia,; llevaran a cabo mediante la suscripcién de convenios de | disponibles.

coordinacion, en los términos de la normatividad
VI. Promover, ante la eventualidad de los desastres | aplicable, o con base en los acuerdos y resoluciones | Articulo 22. Las politicas, lineamientos y

de origen natural, la realizacibn de acciones
dirigidas a una estrategia integral de transferencia
de riesgos, a través de herramientas tales como la
identificacion de la infraestructura por asegurar, el

qgue se tomen en el Consejo Nacional y en las demas
instancias de coordinacion, con pleno respeto de la
autonomia de las entidades federativas y de los
municipios.

acciones de coordinaciéon entre la federacion,
las entidades federativas, los municipios y las
delegaciones, se llevaran a cabo mediante la
suscripcién de convenios de coordinacién, en
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andlisis de los riesgos, las medidas para su los términos de la normatividad aplicable, o con
reduccién y la definicion de los esquemas de | Articulo 75. Las Unidades Estatales, Municipales y | base en los acuerdos y resoluciones que se
retencién y aseguramiento, entre otros; Delegacionales de Proteccién Civil, asi como la del | tomen en el Consejo Nacional y en las demas

Distrito Federal, tendran la facultad de aplicar las | instancias de coordinacién, con pleno respeto
VII. Dictar los lineamientos generales en materia de | siguientes medidas de seguridad: de la autonomia de las entidades federativas y
protecciéon civil para inducir y fomentar que el de los municipios.
principio de la Gestién Integral de Riesgos y la | I. Identificacién y delimitacién de lugares o zonas de
Continuidad de Operaciones, sea un valor de | riesgo; Articulo  75. Las Unidades Estatales,
politica publica y una tarea transversal para que con Municipales y Delegacionales de Proteccién
ello se realicen acciones de orden preventivo, con | Il. Control de rutas de evacuacién y acceso a las zonas | Civil, asi como la del Distrito Federal, tendran la
especial énfasis en aquellas que tienen relacion | afectadas; facultad de aplicar las siguientes medidas de
directa con la salud, la educacion, el ordenamiento seguridad:
territorial, la  planeacion urbano-regional, la | Ill. Acciones preventivas para la movilizacion precautoria
conservacion y empleo de los recursos naturales, la | de la poblacion y su instalacion y atencién en refugios | |. Identificacion y delimitacion de lugares o
gobernabilidad y la seguridad; temporales; zonas de riesgo;
VIII. Vigilar, mediante las dependencias y entidades | IV. Coordinacién de los servicios asistenciales; 1. Control de rutas de evacuacion y acceso a las
competentes y conforme a las disposiciones legales zonas afectadas;
aplicables, que no se autoricen centros de poblacion | V. El aislamiento temporal, parcial o total del area
en zonas de riesgo y, de ser el caso, se notifique a | afectada; Ill. Acciones preventivas para la movilizacién
las autoridades competentes para que proceda a su precautoria de la poblacién y su instalacion y

desalojo, asi como al deslinde de las | VI Lasuspension de trabajos, actividades y servicios, y atencion en refugios temporales;
responsabilidades en las que incurren por la omisién
y complacencia ante dichas irregularidades, y VIl. Las demas que en materia de proteccion civil | IV. Coordinacién de los servicios asistenciales;
determinen las disposiciones reglamentarias y la
IX. Promover ante los titulares de los Poderes | legislacién local correspondiente, tendientes a evitar que | V. El aislamiento temporal, parcial o total del

Ejecutivo y Legislativo de las entidades federativas, | se generen o sigan causando dafios. area afectada;
la  homologacion del marco normativo y las
estructuras funcionales de la proteccion civil. Asimismo, las Unidades a que se refiere este articuloy | VI. La suspension de trabajos, actividades y

la Secretaria podran promover ante las autoridades | servicios, y
competentes, la ejecucion de alguna o algunas de las
medidas de seguridad que se establezcan en otros | VII. Las demas que en materia de proteccién
ordenamientos. civil determinen las disposiciones
reglamentarias 'y la  legislacién local
correspondiente, tendientes a evitar que se
generen o sigan causando dafios.

Asimismo, las Unidades a que se refiere este
articulo y la Secretaria podran promover ante
las autoridades competentes, la ejecucion de
alguna o algunas de las medidas de seguridad
gue se establezcan en otros ordenamientos.

Ley General Articulo 70. Son atribuciones de la federacién las | Articulo 80. Corresponde a las entidades federativas las | Articulo 90. Corresponde a los municipios, las

de Cambio siguientes: siguientes atribuciones: siguientes atribuciones:
Climético
(LGCC) I. Formular y conducir la politica nacional en materia | |. Formular, conducir y evaluar la politica estatal en | I. Formular, conducir y evaluar la
de cambio climatico; materia de cambio climatico en concordancia con la | politica municipal en materia de cambio
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politica nacional; climatico en concordancia con la politica
1. Elaborar, coordinar y aplicar los instrumentos de nacional y estatal;
politica previstos por esta Ley; Il. Formular, regular, dirigir e instrumentar acciones de
mitigacién y adaptacion al cambio climatico, de acuerdo | II. Formular e instrumentar politicas y
IIl. Formular, conducir y publicar, con la participaciéon | con la Estrategia Nacional y el Programa en las materias | acciones para enfrentar al cambio climéatico en
de la sociedad, la Estrategia Nacional y el | siguientes: congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo,
Programa, asi como llevar a <cabo su la Estrategia Nacional, el Programa, el
instrumentacion, seguimiento y evaluacion; a) Preservacion, restauracion, manejo y | Programa estatal en materia de cambio
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y | climatico y con las leyes aplicables, en las
IV. Elaborar, actualizar y publicar el atlas nacional | recursos hidricos de su competencia; siguientes materias:
de riesgo, y emitir los criterios para la elaboracion de
los atlas de riesgo estatales; b) Seguridad alimentaria; a) Prestacion del servicio de agua
potable y saneamiento;
V. Establecer procedimientos para realizar consultas | c) Agricultura, ganaderia, desarrollo rural, pesca y
publicas a la sociedad en general, los sectores | acuacultura; b) Ordenamiento  ecolégico local vy
publico y privado, con el fin de formular la Estrategia desarrollo urbano;
Nacional y el Programa; d) Educacion;
c) Recursos naturales y protecciéon al
VI. Establecer, regular e instrumentar las acciones | e) Infraestructura y transporte eficiente y sustentable; ambiente de su competencia;
para la mitigacién y adaptacion al cambio climético,
de conformidad con esta Ley, los tratados | f) Ordenamiento territorial de los asentamientos | d) Proteccién civil;
internacionales aprobados y demas disposiciones | humanos y desarrollo urbano de los centros de
juridicas aplicables, en las materias siguientes: poblacion en coordinacion con sus municipios o | e) Manejo de residuos s6lidos
delegaciones; municipales;
a) Preservacion, restauracién, conservacion, manejo
y aprovechamiento sustentable de los recursos | g) Recursos naturales y proteccion al ambiente dentro | f) Transporte publico de pasajeros
naturales, los ecosistemas terrestres, acuaticos, | de su competencia; eficiente 'y sustentable en su ambito
marinos, costeros, islas, cayos, arrecifes y los jurisdiccional;
recursos hidricos; h) Residuos de manejo especial;
Inciso reformado DOF 13-05-2015 1. Fomentar la investigacién cientifica y
i) Proteccion civil, y tecnoldgica, el desarrollo, transferencia y
b) Agricultura, ganaderia, desarrollo rural, pesca y despliegue de tecnologias, equipos y procesos
acuacultura; j) Prevencion y atencion de enfermedades derivadas de | para la mitigacion y adaptaciéon al cambio
los efectos del cambio climético; climatico;
c) Educacion;
Il Incorporar en sus instrumentos de politica ambiental, | IV. Desarrollar estrategias, programas y
d) Energia; criterios de mitigacion y adaptacion al cambio climatico; proyectos integrales de mitigacion al cambio
climatico para impulsar el transporte eficiente y
e) Planeacién nacional del desarrollo; IV. Elaborar e instrumentar su programa en materia de | sustentable, publico y privado;
cambio climéatico, promoviendo la participacién social,
f) Soberania y seguridad alimentaria; escuchando y atendiendo a los sectores publico, privado | V. Realizar campafias de educacion e
y sociedad en general, informacion, en coordinacion con el gobierno
g) Prevencion y atencion a enfermedades derivadas estatal y federal, para sensibilizar a la poblacién
de los efectos del cambio climatico; V. Establecer criterios y procedimientos para evaluar y | sobre los efectos adversos del cambio climético;
vigilar el cumplimiento del programa estatal en la
h) Proteccion civil; materia y establecer metas e indicadores de efectividad | VI. Promover el fortalecimiento de
e impacto de las acciones de mitigacién y adaptaciéon | capacidades institucionales y sectoriales para la
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i) Transporte federal y comunicaciones; gue implementen; mitigacion y adaptacion;
j) Desarrollo regional y desarrollo urbano; VI. Gestionar y administrar fondos locales para apoyar e | VII. Participar en el disefio y aplicacion de

k) Demografia;

I) Las demas que determinen otras leyes;

VII. Incorporar en los instrumentos de politica
ambiental criterios de mitigacion y adaptacion al
cambio climético;

VIII. La creacion y regulacion del fondo;

IX. Crear, comercio de

emisiones;

autorizar y regular el

X. Fomentar la investigacién cientifica y tecnolégica,
el desarrollo, transferencia y despliegue de
tecnologias, equipos y procesos para la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico;

XI. Promover la educacion y difusion de la cultura en
materia de cambio climéatico en todos los niveles

implementar acciones en la materia,;

VII. Celebrar convenios de coordinacién con la
federacion, entidades federativas y los municipios, para
la implementacién de acciones para la mitigacion y
adaptacion;

VIII. Fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica, el
desarrollo, transferencia y despliegue de tecnologias,
equipos y procesos para la mitigacién y adaptacion al
cambio climatico;

IX. Desarrollar estrategias, programas y proyectos
integrales de mitigacion de emisiones de gases de
efecto invernadero para impulsar el transporte eficiente
y sustentable, publico y privado;

X. Realizar campafas de educacion e informacién para
sensibilizar a la poblacién sobre los efectos adversos del
cambio climatico;

incentivos que promuevan acciones para el
cumplimiento del objeto de la presente ley;

VIIL. Coadyuvar con las autoridades
federales y estatales en la instrumentacion de la
Estrategia Nacional, el programa y el programa
estatal en la materia;

IX. Gestionar y administrar recursos para
ejecutar acciones de adaptacién y mitigacion
ante el cambio climatico;

X. Elaborar e integrar, en colaboracién
con el INECC, la informacién de las categorias
de Fuentes Emisoras que se originan en su
territorio, para su incorporacién al Inventario
Nacional de Emisiones, conforme a los criterios
e indicadores elaborados por la federacién en la
materia;

XI. Vigilar y promover, en el &mbito de su

educativos, asi como realizar campafias de | XI. Promover la participacién corresponsable de la | competencia, el cumplimiento de esta ley, sus
educacion e informacién para sensibilizar a la | sociedad en la adaptacion y mitigaciéon, de conformidad | disposiciones reglamentarias y los demas
poblacion sobre las causas y los efectos de la | con lo dispuesto en las leyes locales aplicables; ordenamientos que deriven de ella, y
variacion del clima;

XIl. Elaborar e integrar, en colaboracion con el INECC, | XII. Las demas que sefiale esta ley y las

XII. Promover la participacion corresponsable de la
sociedad en las materias previstas en esta ley;

XIIl. Integrar y actualizar el Sistema de Informacién
sobre el Cambio Climético, asi como ponerlo a
disposicion del publico en los términos de la
presente Ley y demas disposiciones juridicas
aplicables;

XIV. Formular y adoptar metodologias y criterios,
expedir las disposiciones juridicas que se requieran
para la elaboracion, actualizacién y publicacion del
inventario y en su caso los inventarios estatales; asi
como requerir la informacién necesaria para su
integracion a los responsables de las siguientes
categorias de fuentes emisoras:

a) Generacion y uso de energia;

la informacion de las categorias de fuentes emisoras de
su jurisdiccion, para su incorporacion al Inventario
Nacional de Emisiones y en su caso, integrar el
inventario estatal de emisiones, conforme a los criterios
e indicadores elaborados por la federacion en la
materia;

XIll. Elaborar, publicar y actualizar el atlas estatal de
riesgo, en coordinacibn con sus municipios 0
delegaciones, conforme a los criterios emitidos por la
federacion;

XIV. Establecer las bases e instrumentos para promover
el fortalecimiento de capacidades institucionales y
sectoriales para enfrentar al cambio climatico;

XV. Disefiar y promover el establecimiento y aplicacion
de incentivos que promuevan la ejecuciéon de acciones

disposiciones juridicas aplicables.

Los municipios, con acuerdo de sus
ayuntamientos podran coordinarse y/o asociarse
para una eficiente implementacion de las
disposiciones previstas en este articulo.
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para el cumplimiento del objeto de la ley;
b) Transporte;
XVI. Convenir con los sectores social y privado la
c) Agricultura, ganaderia, bosques y otros usos de | realizacion de acciones e inversiones concertadas hacia
suelo; el cumplimiento de su programa;

d) Residuos; XVII. Gestionar y administrar fondos estatales para
apoyar e implementar las acciones en la materia;

e) Procesos industriales, y
XVIII. Vigilar, en el ambito de su competencia, el
f) Otras, determinadas por las instancias | cumplimiento de esta ley y los demas ordenamientos
internacionales o las autoridades competentes. qgue de ella se deriven, asi como sancionar su
incumplimiento, y

XV. Regular, integrar, administrar, publicar y
actualizar el registro; XIX. Las deméas que les sefialen esta ley y otras
disposiciones juridicas aplicables.

XVI. Elaborar y promover metodologias para la
valoracion econémica de las emisiones;

XVII. Establecer las bases e instrumentos para
promover el fortalecimiento de capacidades
institucionales y sectoriales en la mitigacion;

XVIII. Establecer las bases e instrumentos para
promover y apoyar el fortalecimiento de Ila
competitividad de los sectores productivos
transitando hacia una economia sustentable de
bajas emisiones de carbono, mejorando su
eficiencia energética, participando en el comercio de
emisiones y en mecanismos de financiamiento
nacionales o internacionales;

XIX. Determinar los indicadores de efectividad e
impacto que faciliten la evaluacion de los resultados
de la aplicacion del presente ordenamiento e
integrar los resultados al Sistema de Informacion
sobre el Cambio Climéatico;

XX. Disefar y promover ante las dependencias y
entidades competentes, el establecimiento y
aplicacion de instrumentos econdmicos, fiscales,
financieros y de mercado vinculados a las acciones
en materia de cambio climatico;

XXI. Colaborar con las entidades federativas en la
instrumentacion de sus programas para enfrentar al
cambio climatico mediante la asistencia técnica
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requerida y establecer acciones regionales entre
dos o méas entidades federativas;

XXII. Convocar a entidades federativas y municipios,
para el desarrollo de acciones concurrentes para la
mitigaciéon y adaptacion al cambio climético, en el
ambito de sus competencias;

XXIIl.  Desarrollar  estrategias, programas Yy
proyectos integrales de mitigacién y adaptacién al
cambio climatico en materia de hidrocarburos y
energia eléctrica, para lograr el uso eficiente y
sustentable de los recursos energéticos fésiles y
renovables del pais, de conformidad con la Ley para
el Aprovechamiento Sustentable de la Energia y la
Ley para el Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Financiamiento de la Transicién
Energética, en lo que resulte aplicable;

XXIV. Elaborar y proponer las previsiones
presupuestales para la adaptacién y mitigacién con
el fin de reducir la vulnerabilidad del pais ante los
efectos adversos del cambio climético;

XXV. Emitir recomendaciones a las entidades
federativas y municipios, con la finalidad de
promover acciones en materia de cambio climatico;

XXVI. Vigilar y promover, en el ambito de su
competencia, el cumplimiento de esta Ley y los
demas ordenamientos que de ella deriven, asi como
sancionar su incumplimiento;

XXVII. Expedir las disposiciones reglamentarias y
normas oficiales mexicanas en las materias
previstas por esta ley, asi como vigilar su
cumplimiento, y

XXVII. Las deméas que esta ley y otras leyes le
atribuyan a la Federacion.

Ley General ARTICULO 50.- Son facultades de la Federacion: ARTICULO 7o0.- Corresponden a los Estados, de | ARTICULO 8o.- Corresponden a los Municipios,
del Equilibrio conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes | de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y
Ecolégicoyla | I.- La formulacién y conduccién de la politica | locales en la materia, las siguientes facultades: las leyes locales en la materia, las siguientes
Proteccién al ambiental nacional; (Semarnat) facultades:

Ambiente |.- La formulacién, conduccion y evaluacion de la politica
(LGEEPA) Il.- La aplicacion de los instrumentos de la politica | ambiental estatal; I.- La formulacion, conduccion y evaluacion de la
ambiental previstos en esta Ley, en los términos en politica ambiental municipal;
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ella establecidos, asi como la regulaciéon de las
acciones para la preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico y la protecciéon al ambiente que
se realicen en bienes y zonas de jurisdiccion federal;

lll.- La atenciéon de los asuntos que afecten el
equilibrio ecolégico en el territorio nacional o en las
zonas sujetas a la soberania y jurisdiccion de la
nacién, originados en el territorio 0 zonas sujetas a
la soberania o jurisdiccién de otros Estados, o en
zonas que estén mas alld de la jurisdiccion de
cualquier Estado;

IV.- La atencion de los asuntos que, originados en el
territorio nacional o las zonas sujetas a la soberania
o jurisdiccion de la nacion afecten el equilibrio
ecologico del territorio o de las zonas sujetas a la
soberania o jurisdiccién de otros Estados, o a las
zonas que estén mas alld de la jurisdiccion de
cualquier Estado;

V.- La expedicion de las normas oficiales mexicanas
y la vigilancia de su cumplimiento en las materias
previstas en esta Ley;

VI.- La regulacion y el control de las actividades
consideradas como altamente riesgosas, y de la
generacion, manejo y disposicion final de materiales
y residuos peligrosos para el ambiente o los
ecosistemas, asi como para la preservacion de los
recursos naturales, de conformidad con esta Ley,
otros ordenamientos aplicables y sus disposiciones
reglamentarias;

VII.- La participacion en la prevencion y el control de
emergencias y contingencias ambientales, conforme
a las politicas y programas de proteccion civil que al
efecto se establezcan;

VIII.- El establecimiento, regulacion, administracion y
vigilancia de las éareas naturales protegidas de
competencia federal,

IX.- La formulacién, aplicacién y evaluacion de los
programas de ordenamiento ecolégico general del
territorio y de los programas de ordenamiento
ecolégico marino a que se refiere el articulo 19 BIS

Il.- La aplicacién de los instrumentos de politica
ambiental previstos en las leyes locales en la materia,
asi como la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico y la proteccion al ambiente que se realice en
bienes y zonas de jurisdiccion estatal, en las materias
gue no estén expresamente atribuidas a la Federacion;

lll.- La prevencion y control de la contaminacion
atmosférica generada por fuentes fijas que funcionen
como establecimientos industriales, asi como por
fuentes méviles, que conforme a lo establecido en esta
Ley no sean de competencia Federal;

IV.- La regulacién de actividades que no sean
consideradas altamente riesgosas para el ambiente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 149 de la
presente Ley;

V.- El establecimiento, regulacién, administracién y
vigilancia de las areas naturales protegidas previstas en
la legislacion local, con la participacién de los gobiernos
municipales;

VI.- La regulaciéon de los sistemas de recoleccion,
transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y
disposicion final de los residuos sélidos e industriales
gue no estén considerados como peligrosos de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 137 de la
presente Ley;

VIl.- La prevencion y el control de la contaminacién
generada por la emision de ruido, vibraciones, energia
térmica, luminica, radiaciones electromagnéticas y
olores perjudiciales al equilibrio ecoldgico o al ambiente,
proveniente de fuentes fijas que funcionen como
establecimientos industriales, asi como, en su caso, de
fuentes moviles que conforme a lo establecido en esta
Ley no sean de competencia Federal;

VIIl.- La regulacién del aprovechamiento sustentable y la
prevencion y control de la contaminacién de las aguas
de jurisdiccion estatal; asi como de las aguas nacionales
gue tengan asignadas;

IX.- La formulacién, expedicion y ejecucion de los
programas de ordenamiento ecoldgico del territorio a
gue se refiere el articulo 20 BIS 2 de esta Ley, con la

Il.- La aplicacién de los instrumentos de politica
ambiental previstos en las leyes locales en la
materia y la preservaciéon y restauracion del
equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente
en bienes y zonas de jurisdiccién municipal, en
las materias que no estén expresamente
atribuidas a la Federacion o a los Estados;

Ill.- La aplicaciéon de las disposiciones juridicas
en materia de prevencién y control de la
contaminacién  atmosférica generada por
fuentes fijas que funcionen como
establecimientos mercantiles o de servicios, asi
como de emisiones de contaminantes a la
atmdsfera provenientes de fuentes moéviles que
no sean consideradas de jurisdiccion federal,
con la participacion que de acuerdo con la
legislacion estatal corresponda al gobierno del
estado;

IV.- La aplicacién de las disposiciones juridicas
relativas a la prevencion y control de los efectos
sobre el ambiente ocasionados por la
generacion, transporte, almacenamiento,
manejo, tratamiento y disposicion final de los
residuos solidos e industriales que no estén
considerados como peligrosos, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 137 de la
presente Ley;

V.- La creacién y administracién de zonas de
preservacion ecolégica de los centros de
poblacion, parques urbanos, jardines publicos y
demés areas analogas previstas por la
legislacion local;

VI.- La aplicacion de las disposiciones juridicas
relativas a la prevencion y control de la
contaminacion por ruido, vibraciones, energia
térmica, radiaciones electromagnéticas Yy
luminica y olores perjudiciales para el equilibrio
ecologico y el ambiente, proveniente de fuentes
fijas que funcionen como establecimientos
mercantiles o de servicios, asi como la vigilancia
del cumplimiento de las disposiciones que, en
su caso, resulten aplicables a las fuentes
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de esta Ley; participacion de los municipios respectivos; moviles excepto las que conforme a esta Ley
sean consideradas de jurisdiccion federal;

X.- La evaluacién del impacto ambiental de las | X.- La prevencién y el control de la contaminacion
obras o actividades a que se refiere el articulo 28 de | generada por el aprovechamiento de las sustancias no | VII.- La aplicacién de las disposiciones juridicas
esta Ley y, en su caso, la expedicion de las | reservadas a la Federacion, que constituyan depdsitos | en materia de prevencion y control de la
autorizaciones correspondientes; de naturaleza similar a los componentes de los terrenos, | contaminacién de las aguas que se descarguen
tales como rocas o productos de su descomposiciéon que | en los sistemas de drenaje y alcantarillado de
Xl. La regulacion del aprovechamiento sustentable, | sélo puedan utilizarse para la fabricacién de materiales | los centros de poblacién, asi como de las aguas

la proteccién y la preservacion de las aguas | para la construccion u ornamento de obras; nacionales que tengan asignadas, con la
nacionales, la biodiversidad, la fauna y los demas participacion que conforme a la legislacion local
recursos naturales de su competencia. Xl.- La atencion de los asuntos que afecten el equilibrio | en la materia corresponda a los gobiernos de los
Fraccién reformada DOF 25-02-2003 ecoldgico o el ambiente de dos o mas municipios; estados;
Xll.- La regulacion de la contaminacion de la | Xll.- La participacion en emergencias y contingencias | VIIl.- La formulacion y expedicion de los
atmoésfera, proveniente de todo tipo de fuentes | ambientales, conforme a las politicas y programas de | programas de ordenamiento ecolégico local del
emisoras, asi como la prevenciéon y el control en | proteccién civil que al efecto se establezcan; territorio a que se refiere el articulo 20 BIS 4 de
zonas o0 en caso de fuentes fijas y moviles de esta Ley, en los términos en ella previstos, asi
jurisdiccion federal; XIlll.- La vigilancia del cumplimiento de las normas | como el control y la vigilancia del uso y cambio
oficiales mexicanas expedidas por la Federacion, en las | de uso del suelo, establecidos en dichos
XlIl.- El fomento de la aplicacién de tecnologias, | materias y supuestos a que se refieren las fracciones Ill, | programas;
equipos y procesos que reduzcan las emisiones y | VIy VIl de este articulo;
descargas contaminantes provenientes de cualquier IX.- La preservacion y restauracion del equilibrio
tipo de fuente, en coordinacion con las autoridades | XIV.- La conduccion de la politica estatal de informacion | ecolégico y la proteccion al ambiente en los
de los Estados, el Distrito Federal y los Municipios; | y difusion en materia ambiental; centros de poblacién, en relacién con los efectos
asi como el establecimiento de las disposiciones derivados de los servicios de alcantarillado,
que deberan observarse para el aprovechamiento | XV.- La promocién de la participacion de la sociedad en | limpia, mercados, centrales de abasto,
sustentable de los energéticos; materia ambiental, de conformidad con lo dispuesto en | panteones, rastros, transito y transporte locales,
esta Ley; siempre y cuando no se trate de facultades
XIV.- La regulacion de las actividades relacionadas otorgadas a la Federacion o a los Estados en la

con la exploracion, explotacién y beneficio de los | XVI.- La evaluacion del impacto ambiental de las obras | presente Ley;
minerales, substancias y demdas recursos del | o actividades que no se encuentren expresamente
subsuelo que corresponden a la nacién, en lo | reservadas a la Federacion, por la presente Ley y, ensu | X.- La participacion en la atencion de los
relativo a los efectos que dichas actividades puedan | caso, la expedicion de las autorizaciones | asuntos que afecten el equilibrio ecolégico de
generar sobre el equilibrio ecolégico y el ambiente; correspondientes, de conformidad con lo dispuesto por | dos 0 mas municipios y que generen efectos
el articulo 35 BIS 2 de la presente Ley; ambientales en su circunscripcion territorial;

XV.- La regulacion de la prevencién de la
contaminacion ambiental originada por ruido, | XVII.- El ejercicio de las funciones que en materia de | Xl.- La participacion en emergencias y
vibraciones, energia térmica, luminica, radiaciones | preservacion del equilibrio ecolégico y proteccién al | contingencias ambientales conforme a las
electromagnéticas y olores perjudiciales para el | ambiente les transfiera la Federacion, conforme a lo | politicas y programas de proteccion civil que al

equilibrio ecoldgico y el ambiente; dispuesto en el articulo 11 de este ordenamiento; efecto se establezcan;

XVI.- La promocién de la participacion de la | XVIIl.- La formulacion, ejecucion y evaluacion del | Xll.- La vigilancia del cumplimiento de las
sociedad en materia ambiental, de conformidad con | programa estatal de proteccion al ambiente; normas oficiales mexicanas expedidas por la
lo dispuesto en esta Ley; Federacion, en las materias y supuestos a que

XIX.- La emision de recomendaciones a las autoridades | se refieren las fracciones Ill, IV, VI y VII de este
XVIl.- La integracién del Sistema Nacional de | competentes en materia ambiental, con el propésito de | articulo;
Informacion Ambiental y de Recursos Naturales y su | promover el cumplimiento de la legislacion ambiental;
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puesta a disposicién al publico en los términos de la
presente Ley;

XVII.- La emision de recomendaciones a
autoridades Federales, Estatales y Municipales, con
el propésito de promover el cumplimiento de la
legislacion ambiental;

XIX.- La vigilancia y promocién, en el ambito de su
competencia, del cumplimiento de esta Ley y los
demas ordenamientos que de ella se deriven;

XX.- La atencién de los asuntos que afecten el
equilibrio ecolégico de dos o mas entidades
federativas;

XXI.- La formulacion y ejecucion de acciones de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, y

XXIl.- Las demas que esta Ley u otras disposiciones
legales atribuyan a la Federacion.

ARTICULO 60.- Las atribuciones que esta Ley
otorga a la Federacion, seran ejercidas por el Poder
Ejecutivo Federal a través de la Secretaria y, en su
caso, podran colaborar con ésta las Secretarias de
Defensa Nacional y de Marina cuando por la
naturaleza y gravedad del problema asi lo
determine, salvo las que directamente corresponden
al Presidente de la Republica por disposicion
expresa de la Ley.

Cuando, por razén de la materia y de conformidad
con la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal u otras disposiciones legales aplicables, se
requiera de la intervencion de otras dependencias,
la Secretaria ejercera sus atribuciones en
coordinacion con las mismas.

Las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal que ejerzan atribuciones que les
confieren otros ordenamientos cuyas disposiciones
se relacionen con el objeto de la presente Ley,
ajustaran su ejercicio a los criterios para preservar el
equilibrio ecolégico, aprovechar sustentablemente
los recursos naturales y proteger el ambiente en ella
incluidos, asi como a las disposiciones de los

XX.- La atencion coordinada con la Federacion de
asuntos que afecten el equilibrio ecoldgico de dos o0 méas
Entidades Federativas, cuando asi lo consideren
conveniente las Entidades Federativas respectivas;

XXI.- La formulacién y ejecucion de acciones de
mitigacion y adaptacion al cambio climético, y

XXII.- La atencién de los demas asuntos que en materia
de preservacion del equilibrio ecolégico y proteccién al
ambiente les conceda esta Ley u otros ordenamientos
en concordancia con ella y que no estén otorgados
expresamente a la Federacion.

XIll.- La formulacién y conduccién de la politica
municipal de informacién y difusion en materia
ambiental;

XIV.- La participaciéon en la evaluacion del
impacto ambiental de obras o actividades de
competencia estatal, cuando las mismas se
realicen en el ambito de su circunscripcién
territorial;

XV.- La formulacién, ejecucion y evaluacion del
programa municipal de proteccion al ambiente;
Fraccion reformada DOF 28-01-2011

XVI.- La formulacién y ejecucion de acciones de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, y

XVII.- La atencién de los demas asuntos que en
materia de preservacién del equilibrio ecolégico
y proteccion al ambiente les conceda esta Ley u
otros ordenamientos en concordancia con ella 'y
que no estén otorgados expresamente a la
Federacion o a los Estados.
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reglamentos, normas oficiales mexicanas,
programas de ordenamiento ecolégico y demas
normatividad que de la misma se derive.
Ley General Articulo 8. Corresponden a la Federacion, a través | Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas: Articulo 11. Corresponde a los municipios:
de de la Secretaria, las atribuciones siguientes:
Asentamientos I. Legislar en materia de asentamientos humanos, | |I. Formular, aprobar, administrar y ejecutar los
Humanos, I. Formular y conducir la politica nacional de | Desarrollo Urbano y ordenamiento territorial, asi como | planes o programas municipales de Desarrollo

Ordenamiento | asentamientos humanos, asi como el ordenamiento | para la planeacion, gestion, coordinacion y desarrollo de | Urbano, de Centros de Poblacién y los demés
Territorial y territorial, en coordinacién con otras dependencias | las conurbaciones y zonas metropolitanas, en sus | que de éstos deriven, adoptando normas o

Desarrollo de la Administracién Publica Federal; jurisdicciones territoriales, atendiendo a las facultades | criterios de congruencia, coordinacién y ajuste
Urbano concurrentes previstas en la Constitucion Politica de los | con otros niveles superiores de planeacion, las
(LGAHOTDU) | Il. Formular el proyecto de estrategia nacional de | Estados Unidos Mexicanos y en lo dispuesto por esta | normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y
ordenamiento territorial con la participaciéon de las | Ley; vigilar su cumplimiento;
dependencias del Poder Ejecutivo Federal, con las
entidades federativas y los municipios; Il. Establecer normas conforme a las cuales se | Il. Regular, controlary vigilar las Reservas, Usos

promovera y dara participacion a la ciudadania en los | del Suelo y Destinos de &reas y predios, asi
Ill. Participar, en coordinacion con las entidades | procesos de planeacion, seguimiento y evaluacion a que | como las zonas de alto riesgo en los Centros de

federativas y los municipios en la planeaciéon y | se refiere esta Ley; Poblacion que se encuentren dentro del
promocién de la infraestructura, equipamientos y municipio;
servicios metropolitanos; I1l. Promover el cumplimiento y la efectiva proteccion de

los derechos humanos relacionados con el | lll. Formular, aprobar y administrar la
IV. Expedir los lineamientos en materia de | Ordenamiento Territorial de los Asentamientos | Zonificacion de los Centros de Poblacion que se
equipamiento, infraestructura, medio ambiente y | Humanos, el Desarrollo Urbano y la vivienda; encuentren dentro del municipio, en los términos
vinculaciéon con el entorno, a los que se sujetaran previstos en los planes o programas municipales

las acciones que se realicen en materia de uso o | IV. Aplicar y ajustar sus procesos de planeacion a la | y en los demas que de éstos deriven;
aprovechamiento del suelo, asi como de vivienda, | estrategia nacional de ordenamiento territorial;
financiadas con recursos federales, en términos de IV. Promover y ejecutar acciones, inversiones y
la Ley de Vivienda, asi como las de los organismos | V. Formular, aprobar y administrar su programa estatal | servicios publicos para la Conservacion,
que financien vivienda para los trabajadores en | de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, asi como | Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de
cumplimiento a la obligacion que consigna el articulo | vigilar y evaluar su cumplimiento con la participacion de | Poblacion, considerando la igualdad sustantiva
123 de la Constitucion Politica de los Estados | los municipios y la sociedad; entre hombres y mujeres y el pleno ejercicio de
Unidos Mexicanos; derechos humanos;

VI. Promover y decretar la Fundaciéon de nuevos
V. Promover la implementacion de sistemas o | Centros de Poblacion, a partir de las propuestas que | V. Proponer a las autoridades competentes de

dispositivos de alta eficiencia energética en las | hagan la Secretaria o los municipios; las entidades federativas la Fundacién y, en su
obras publicas de infraestructura y Equipamiento caso, la desaparicion de Centros de Poblacion;
Urbano, para garantizar el Desarrollo Urbano | VII. Analizar y calificar la congruencia y vinculaciéon con

sostenible; la planeacién estatal, que deberan observar los distintos | VI. Participar en la planeacién y regulacion de

programas municipales de Desarrollo Urbano, | las zonas metropolitanas y conurbaciones, en
VI. Prever a nivel nacional las necesidades de tierra | incluyendo los de conurbaciones o zonas | los términos de esta Ley y de la legislacion local;
para Desarrollo Urbano y vivienda, considerando la | metropolitanas, a través de dictdmenes de congruencia
disponibilidad de agua determinada por la | estatal; VII. Celebrar convenios de asociacion con otros
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales municipios para fortalecer sus procesos de
y regular, en coordinacién con los gobiernos de las | VIII. Inscribir en el Registro Publico de la Propiedad, a | planeacion urbana, asi como para la
entidades federativas y de los municipios, los | peticion de parte, los planes y programas municipales | programacion, financiamiento y ejecucion de
mecanismos para satisfacer dichas necesidades; en materia de Desarrollo Urbano, Reservas, Usos del | acciones, obras y prestacion de servicios
suelo y Destinos de areas y predios, cuando éstos | comunes;
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VII. Elaborar, apoyar y ejecutar programas que
tengan por objeto satisfacer las necesidades de
suelo urbano y el establecimiento de Provisiones y
Reservas territoriales para el adecuado desarrollo
de los Centros de Poblacion, lo anterior con la
colaboracion entre las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal correspondientes,
con la coordinacién entre éstas y los gobiernos de
las entidades federativas y de los municipios, y con
la participacién y concertacién con los diversos
grupos sociales;

VIIl. Planear, disefiar, promover y evaluar
mecanismos de financiamiento para el Desarrollo
Regional, urbano, y rural, con la participacién que
corresponda a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, de los gobiernos de
las entidades federativas, de los municipios que
sean competentes, y las Demarcaciones
Territoriales, asi como a las instituciones de crédito
y de los diversos grupos sociales;

IX. Promover la construccion de obras de
infraestructura y equipamiento para el Desarrollo
Regional, urbano, y rural, en coordinacién con los
gobiernos estatales, municipales y las
Demarcaciones Territoriales, y con la participacion
de los sectores social y privado, impulsando el
acceso de todos y todas a los servicios, beneficios y
prosperidad que ofrecen las ciudades;

X. Formular y ejecutar el programa nacional de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, asi
como promover, controlar 'y evaluar su
cumplimiento;

XI. Participar en la identificacion, delimitacion y
planeaciébn de las Zonas Metropolitanas y
conurbadas a que se refiere esta Ley;

XIl. Proponer a las instancias competentes de las
entidades federativas y los municipios la creacion de
institutos de planeacion, observatorios ciudadanos,
consejos  participativos 'y otras  estructuras
institucionales y ciudadanas, en los términos de esta
Ley;

tengan congruencia y estén ajustados con la planeacién
estatal y federal;

IX. Establecer las normas conforme a las cuales se
efectuara la evaluacién del impacto urbano vy territorial
de las obras o proyectos que generen efectos
significativos en el territorio; las cuales deberan estar
incluidas en los planes de Desarrollo Urbano;

X. Participar, conforme a la legislacion federal y local, en
la constitucibn 'y administracion de Reservas
territoriales, la dotacién de infraestructura, equipamiento
y Servicios Urbanos, la salvaguarda de la poblacién que
se ubique en los poligonos de proteccion y
amortiguamiento determinados por los planes de
Desarrollo Urbano; asi como en la proteccion del
Patrimonio Natural y Cultural, y de las zonas de valor
ambiental del equilibrio ecolégico de los Centros de
Poblacion;

XI. Intervenir en la prevencion, control y solucién de los
asentamientos humanos irregulares, en los términos de
la legislacion aplicable y de conformidad con los
programas de Desarrollo Urbano, de conurbaciones y
zonas metropolitanas incluyendo el enfoque de género y
el marco de los derechos humanos;

XII. Emitir y, en su caso, modificar la legislacion local en
materia de Desarrollo Urbano que permita contribuir al
financiamiento e instrumentacion del ordenamiento
territorial 'y el Desarrollo Urbano y Desarrollo
Metropolitano en condiciones de equidad, asi como para
la recuperacion de las inversiones publicas y del
incremento de valor de la propiedad inmobiliaria
generado por la consolidacién y el crecimiento urbano;

XIll. Participar en la planeacién y regulacion de las
zonas metropolitanas y conurbaciones, en los términos
previstos en esta Ley y en las leyes de las entidades
federativas que, en su caso, corresponda;

XIV. Establecer y participar en las instancias de
coordinacion metropolitana en los términos de esta Ley;

XV. Coordinar sus acciones con la Federacién, con
otras entidades federativas sus municipios o0
Demarcaciones Territoriales, segin corresponda, para

VIII. Celebrar con la Federacién, la entidad
federativa respectiva, con otros municipios,
Demarcaciones  Territoriales o con los
particulares, convenios y acuerdos de
coordinaciéon y concertacion que apoyen los
objetivos y prioridades previstos en los planes o
programas municipales de Desarrollo Urbano,
de Centros de Poblacién y los deméas que de
éstos deriven;

IX. Prestar los servicios publicos municipales,
atendiendo a lo previsto en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
la legislacién local,

X. Coordinar sus acciones y, en su caso,
celebrar convenios para asociarse con la
respectiva entidad federativa y con otros
municipios o con los particulares, para la
prestacion de servicios publicos municipales, de
acuerdo con lo previsto en la legislacion local;

XI. Expedir las autorizaciones, licencias o
permisos de las diversas acciones urbanisticas,
con estricto apego a las normas juridicas
locales, planes o programas de Desarrollo
Urbano y sus correspondientes Reservas, Usos
del Suelo y Destinos de areas y predios;

Xll. Validar ante la autoridad competente de la
entidad federativa, sobre la apropiada
congruencia, coordinacion y ajuste de sus
planes y programas municipales en materia de
Desarrollo Urbano, lo anterior en los términos
previstos en el articulo 115, fracciéon V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Xlll. Solicitar a la autoridad competente de la
entidad federativa, la inscripcién oportunamente
en el Registro Publico de la Propiedad de la
entidad los planes y programas que se citan en
la fraccion anterior, asi como su publicacion en
la gaceta o periédico oficial de la entidad;

XIV. Solicitar la incorporaciéon de los planes y
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XIll. Coordinar sus actuaciones con las entidades | el Ordenamiento Territorial de los Asentamientos | programas de Desarrollo Urbano y sus
federativas y los municipios, con la participacion de | Humanos y la planeacion del Desarrollo Urbano y | modificaciones en el sistema de informacion
los sectores social y privado, en la realizacion de | Desarrollo Metropolitano; asi como para la ejecucion de | territorial y urbano a cargo de la Secretaria;
acciones e inversiones para el ordenamiento | acciones, obras e inversiones en materia de
territorial de los asentamientos humanos y el | infraestructura, equipamiento y Servicios Urbanos, | XV. Intervenir en la regularizacion de la tenencia
Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacién, | incluyendo las relativas a la Movilidad y a la | de la tierra urbana, en los términos de la
mediante la celebracién de convenios y acuerdos; accesibilidad universal; legislacion aplicable y de conformidad con los
planes o programas de Desarrollo Urbano y las
XIV. Asesorar a los gobiernos estatales, municipales | XVI. Convenir con los sectores social y privado la | Reservas, Usos del Suelo y Destinos de areas y
y las Demarcaciones Territoriales que lo soliciten, en | realizacién de acciones e inversiones concertadas para | predios;

la elaboracion y ejecucion de sus planes o | el Desarrollo Regional, Desarrollo Urbano y Desarrollo
programas de Desarrollo Urbano y en la | Metropolitano, atendiendo a los principios de esta Ley y | XVI. Intervenir en la prevencion, control y
capacitacion técnica de su personal; a lo establecido en las leyes en la materia; solucion de los asentamientos humanos
irregulares, en los términos de la legislacion
XV. Proponer a las autoridades de las entidades | XVII. Apoyar a los municipios que lo soliciten, en la | aplicable y de conformidad con los planes o

federativas la Fundacion de Centros de Poblacion; administracion de los servicios publicos municipales, en | programas de Desarrollo Urbano y de zonas
los términos de las leyes aplicables; metropolitanas y conurbaciones, en el marco de
XVI. Verificar que las acciones e inversiones de las los derechos humanos;

dependencias y entidades de la Administracion | XVII. Evaluar y dar seguimiento, en los términos de las
Publica Federal se ajusten, en su caso, a la | leyes locales relativas, al impacto urbano o regional de | XVII. Participar en la creacion y administracion
legislacién y planes o programas en materia de | obrasy proyectos que generen efectos en el territorio de | del suelo y Reservas territoriales para el
ordenamiento territorial, Desarrollo Urbano y Gestién | uno o mas municipios de la entidad de que se trate; Desarrollo Urbano, de conformidad con las
Integral de Riesgos; disposiciones juridicas aplicables; asi como
XIX. Apoyar a las autoridades municipales que lo | generar los instrumentos que permitan la
XVII. Vigilar las acciones y obras relacionadas con | soliciten, en la administracion de la planeacion del | disponibilidad de tierra para personas en
el Desarrollo Regional y wurbano que las | Desarrollo Urbano, o convenir con ellas la transferencia | situacion de pobreza o vulnerabilidad;

dependencias y entidades de la Administracion | de facultades estatales en materia urbana, en términos

Pdblica Federal ejecuten directamente o en | de los convenios que para ese efecto se celebren; XVIII. Atender y cumplir los lineamientos y
coordinacion o concertaciéon con las entidades normas relativas a los poligonos de proteccion y
federativas y los municipios, asi como con los | XX. Imponer sanciones administrativas a los infractores | salvaguarda en zonas de riesgo, asi como de
sectores social y privado; de las disposiciones juridicas y de los programas | zonas restringidas o identificadas como areas

estatales de Desarrollo Urbano y Desarrollo | no urbanizables por disposicion contenidas en
XVIIl.  Formular recomendaciones para el | Metropolitano, conforme a lo que prevea la Ley General | leyes de caracter federal;

cumplimiento de la politica nacional de | de Responsabilidades Administrativas, asi como dar
ordenamiento territorial de los asentamientos | vista a las autoridades competentes, para la aplicacion
humanos y de los convenios y acuerdos que | de las sanciones que en materia penal se deriven de las | XIX. Imponer sanciones administrativas a los
suscriban las autoridades pertenecientes al | faltas y violaciones a tales disposiciones; infractores de las disposiciones juridicas, planes
Ejecutivo Federal con los sectores publico, social y o programas de Desarrollo Urbano y Reservas,
privado en materia de Desarrollo Regional y urbano, | XXI. Aplicar y promover las politicas y criterios técnicos | Usos del Suelo y Destinos de areas y predios en
asi como determinar, en su caso, las medidas | de las legislaciones fiscales, que permitan contribuir al | términos de la Ley General de
correctivas procedentes; financiamiento del ordenamiento territorial y el | Responsabilidades Administrativas, asi como
Desarrollo Urbano, Desarrollo Regional y Desarrollo | dar vista a las autoridades competentes, para la
XIX. Emitir los criterios y lineamientos normativos | Metropolitano en condiciones de equidad, asi como la | aplicacion de las sanciones que en materia
para la delimitacién territorial de zonas | recuperacion del incremento de valor de la propiedad | penal se deriven de las faltas y violaciones de
metropolitanas y conurbaciones; observando la | inmobiliaria generado por la consolidacion y el | las disposiciones juridicas de tales planes o
estrategia nacional de ordenamiento territorial y | Crecimiento urbano; programas de Desarrollo Urbano y, en su caso,
previa consulta a las entidades federativas; de ordenacién ecolégica y medio ambiente;
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Ley

Federacion

Entidades federativas

Municipios

XX. La expedicion de las normas oficiales
mexicanas y la vigilancia de su cumplimiento en las
materias previstas en esta Ley;

XXI. Participar en la ordenacién y regulacién de
zonas conurbadas de Centros de Poblaciéon
ubicados en el territorio de dos o mas entidades
federativas;

XXIl. Fomentar el desarrollo de estudios e
investigaciones, asi como la capacitacion y
asistencia técnica en materia de ordenamiento
territorial, Desarrollo Urbano y Desarrollo
Metropolitano;

XXIIl. Promover, en coordinacion con la Secretaria
de Gobernacion, la elaboracién de instrumentos que
identifiguen las zonas de alto riesgo ante los
fenébmenos perturbadores de origen natural y
antropogénicos;

XXIV. Crear y administrar el sistema de informacion
territorial y urbano de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley;

XXV. Integrar una red metropolitana que promueva
la transferencia de metodologias, buenas practicas y
la profesionalizacion e intercambio de informacion,
asi como el desarrollo de proyectos estratégicos
conjuntos con la participacion de instituciones
académicas y de los sectores privado y social;

XXVI. Procurar, promover, respetar, proteger,
garantizar, y tomar las medidas necesarias para el
pleno ejercicio de los derechos humanos
relacionados con el ordenamiento territorial y el
Desarrollo Urbano;

XXVIl.  Aprobar con el consejo nacional de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, la
estrategia nacional de ordenamiento territorial, asi
como sus modificaciones;

XXVIII. Prever el mecanismo que coadyuve, asesore
y en su caso represente, los intereses de los
habitantes ante cualquier autoridad administrativa o

XXII. Formular y aplicar las politicas, asi como realizar
las acciones en materia de estructuracion urbana,
gestion del suelo, Conservacién del Patrimonio Natural y
Cultural 'y accesibilidad universal, incluyendo la
Movilidad,;

XXIIl. Evaluar y dar seguimiento, en los términos de las
leyes locales aplicables al impacto territorial de obras y
proyectos que generen efectos en el territorio de uno o
mas municipios de la entidad de que se trate;

XXIV. Prevenir y evitar la ocupacién por asentamientos
humanos en zonas de alto riesgo, de conformidad con
los atlas de riesgo y en los términos de la legislacién
aplicable;

XXV. Establecer en las leyes y reglamentos de la
materia, los lineamientos a los que habran de sujetarse
las autorizaciones, licencias o permisos relacionados
con las diferentes acciones urbanisticas, en las cuales
se debe prever por lo menos las formalidades y
requisitos, procedimientos, causas de improcedencia,
tiempos de respuesta, medios de impugnacion, medidas
de seguridad y sanciones, causas de revocacion y
efectos para la aplicacién de afirmativas o negativas
fictas, tendientes a garantizar la seguridad juridica y la
méxima transparencia en los actos de autoridad en la
materia;

XXVI. Atender las consultas que realicen los municipios
sobre la apropiada congruencia, coordinacién y ajuste
de sus planes y programas municipales en materia de
Desarrollo Urbano, y

XXVII. Las deméas que les sefialen esta Ley y otras
disposiciones juridicas federales y locales.

Articulo 29. Las entidades federativas, al formular sus
programas estatales de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano correspondientes, deberan considerar
los elementos siguientes:

II. El andlisis y congruencia territorial con el programa
nacional de ordenamiento territorial y desarrollo urbano,
los programas de ordenamiento ecolégico, de
prevencion de riesgos y de otros programas sectoriales
gue incidan en su ambito territorial estatal, y

XX. Formular y ejecutar acciones especificas de
promocioén y proteccién a los espacios publicos;

XXI. Informar y difundir anualmente a la
ciudadania sobre la aplicaciéon y ejecucion de
los planes o programas de Desarrollo Urbano;

XXIl. Crear los mecanismos de consulta
ciudadana para la formulacién, modificacion y
evaluacion de los planes o programas
municipales de Desarrollo Urbano y los que de
ellos emanen de conformidad con lo dispuesto
por esta Ley;

XXIIl. Promover el cumplimiento y la plena
vigencia de los derechos relacionados con los
asentamientos humanos, el Desarrollo Urbano y
la vivienda;

XXIV. Promover y ejecutar acciones para
prevenir 'y, mitigar el riesgo de los
asentamientos humanos y aumentar la
Resiliencia de los mismos ante fenémenos
naturales y antropogénicos, y

XXV. Las demas que les sefiale esta Ley y otras
disposiciones juridicas federales y locales.
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Ley Federacion Entidades federativas Municipios

jurisdiccional, con especial atencién a mujeres y a
los sectores mas desfavorecidos;

1ll. El marco general de leyes, reglamentos y normas y
XXIX. Asesorar a las entidades federativas, los | los planes territoriales de &ambitos territoriales mas
municipios y las Demarcaciones Territoriales para | amplios o que se inscriben en el plan o programa en
asegurar la correcta distribucién competencial entre | formulacion.

los niveles de gobierno;
f) La congruencia con el atlas nacional de riesgos.
XXX. Impulsar programas que propicien la
uniformidad de tramites, permisos y autorizaciones
en la materia,;

XXXI. Elaborar programas y acciones para la
reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero, en el &mbito de las competencias de la
presente Ley y de conformidad con el marco legal
vigente, los tratados internacionales aprobados y
demas disposiciones juridicas aplicables, e
informaréa anualmente de sus avances, y

XXXII. Las demas que les sefiale esta Ley y otras
disposiciones juridicas.
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Cuadrd. Carta de limites de responsabilidades en derechos humanos y proteccién civil

Funcién y ordenamiento juridico

Tipo de accion

Responsable

A) LEY GENERAL DE PROTECCION
CIVIL:

Art.5.

Prioridad a la vida, la salud e integridad de
las personas.

Honradez y respeto a los Derechos
Humanos.

Art.7.

Acciones en gestion de riesgos de orden
preventivo con la salud, la educacion,
ordenamiento territorial, planeacion
urbana, conservacion de recursos
naturales, gobernabilidad y seguridad.

Art.10.
Resiliencia de la sociedad.

Art.34.
Boletines y comunicados a los medios de
comunicacion y publico en general.

Art.75.

Acciones preventivas para movilizar a la
Poblacion e instalar y atender refugios
temporales.

B) REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL
DE PROTECCION CIVIL

Art.7.

Politicas de proteccion al medio ambiente,
desarrollo social y ordenamiento territorial.

Art.43.
Podran ser consejeros del Consejo
Consultivo del SNPC. Derechos Humanos.

Art.67.
Difundir mensajes y recomendaciones
para proteger a la poblacion.

Art.68.
Mensajes de alerta de manera oportuna y
veraz.

Art.103.

Reconstruccion de la infraestructura
publica afectada y las viviendas de la
Poblacion de bajos ingresos dafiadas.

C) PROGRAMA NACIONAL DE
PROTECCION CIVIL 2014-2018

Realiza y actia

Aplica

Induce y fomenta

Fortalece

Emite

Aplica y ejecuta

Aplica

Invita y convoca

Emite

Emite

Apoya

Realiza

Realiza

Coordinacién Nacional de Proteccién
Civil de la SEGOB.
Coordinacién Nacional de Proteccién
Civil de la SEGOB:

Coordinacién Nacional de Protecciéon
Civil de la SEGOB.

Coordinacion Nacional de Protecciéon
Civil de la SEGOB.

Coordinacién Nacional de Proteccién
Civil de la SEGOB.

Unidades de Proteccion Civil
Estatales, Municipales y
Delegaciones.

Area de Gestion de Riesgos de la
Coordinacién Nacional de Proteccién
Civil de la SEGOB.

Consejo Nacional de Proteccion
Civil.

Medios de comunicacion.

Area del FONDEN de la
Coordinacién Nacional de Proteccién
Civil de la SEGOB.
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Lineas de accién:
2.1.3. Impulsar una campafia de
informacién preventiva dirigida a la Incluye
Poblacion vulnerable en zonas de alto
riesgo. Ejecuta Area de Difusion del CENAPRED.
2.1.4. Difundir una cultura preventiva a
través de los medios disponibles,
considerando su adopcion a las lenguas
originarias.
Area de Difusion del CENAPRED.
2.3.2. Desarrollar contenidos educativos Incluye
de gestion integral de riesgos con lenguaje
incluyente.
Escuela Nacional de Proteccion Civil.
3.1.4. Identificar factores sociales de
vulnerabilidad de género en la atencién de
desastres de origen natural no humano.
3.1.5. Incorporar la perspectiva de género Area de Estudios
en los programas y planes de Proteccion Socioeconodmicos del CENAPRED.
Civil.
Area de Estudios Socioeconémicos
del CENAPRED.
D) LEY GENERAL DE CAMBIO
CLIMATICO
Art.2.
Garantizar el derecho a un ambiente sano. | Aplica La Federacion, las Entidades
federativas y los Municipios.
Art.7.
Establecer, regular e instrumentar SEMARNAT y Coordinacién
acciones de mitigacién y adaptacion al Ejecuta Nacional de Proteccion Civil de la
cambio climatico. SEGOB.
Art.8.
Formular, regular e instrumentar, acciones Entidades Federativas.
de adaptacion y mitigacion en materia de
seguridad alimentaria, educacion y Ejecuta Municipios.
Proteccion Civil.
Ejecuta
Art.9.
Formular e instrumentar politicas y
acciones para enfrentar el cambio
climatico. Programas del Sistema Nacional de
Proteccion Civil en los niveles
Art.29. Ejecuta Federal, Estatal y Municipal.
Se consideran acciones de adaptacion.
La Federacion, las Entidades
Art.33. Federativas y los Municipios.
Los objetivos de politicas Publicas para la
mitigacion de misiones y derecho a un Promueve La Federacion, las Entidades
medio ambiente sano. Federativas y los Municipios.
Art.102.
Garantizar la salud y seguridad de la Aplica
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Funcién y ordenamiento juridico

Tipo de accion

Responsable

poblacién, a través del control y reduccion
de la contaminacion atmosférica.

Art.106.

Toda persona tiene derecho a la
informacion en materia de cambio
climatico.

E) PROGRAMA ESPECIAL DE CAMBIO
CLIMATICO 2014-2018

Lineas de Accion:

1.1.2. Consolidar el Atlas nacional de

Riesgos integrando indicadores de género.

1.2.3. Promover la integracion de Comités
de Proteccion Civil en zonas de riesgo de
desastre con la participacion de las
mujeres de todas las edades.

1.1.8. Promover la armonizacién de los
derechos de las mujeres con la
convencion marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico.

5.2.6. Asegurar la integridad y los
derechos humanos de mujeres y nifias en
albergues y refugios de personas
afectadas por desastres.

5.5.1. Incorporar la perspectiva de género
en la Estrategia Nacional de Cambio
Climético.

5.5.6. Impulsar la igualdad de género en el
aprovechamiento y sustentabilidad de los
recursos naturales: agua, pesca,
agricultura, ganaderia y energia
renovables.

Difunde

Incluye

Realiza

Realiza

Aplica y verifica

Incluye

Realiza

La Federacion, las Entidades
Federativas y los Municipios.

CENAPRED y el INECC.

La Federacion, las Entidades
Federativas y los Municipios.

Subsecretaria de Derechos
Humanos de la SEGOB.
Comisién Nacional de Derechos
Humanos.

Coordinacién Nacional de Proteccién
Civil de la SEGOB, SEDATU,
CNDH., Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climético
(INECC).

Comisién Nacional de derechos
Humanos.

Comisién Nacional de Equidad de
Género. INMUJERES.
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Cuadrd. Gestion integral de riesgo de desastres y DESCA
Componentes de la gestion integral de riesgo de desastres Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y
Ambientales (DESCA)
La LGPC, articulo 2, fraccién XXVIII, define la gestion La mayor parte de los DESCA estan incluidos en el
integral del riesgo (tal definicion es retomada en la articulo 4 de la CPEUM:
LGAHOTDU, artz2culo 3, fracec - la igualdad del varén y la mujer (primero, y
acciones encaminadas aéo articulo 3 del PIDESC);
- identificacion, - aunaalimentacion inutri ti va,
- andlisis, calidado (tercero vy
- evaluacion, PIDESC, que lo define como alimentacion
- controly adecuada en el numeral 1 del art. 11);
- reduccion de los riesgos, - a la proteccion de la salud (cuarto), el
PIDESC refiere salud fisica y mental en el
ficonsi der § wdrigdn multifaptarial y e un numeral 1 del art. 12;
proceso permanente de construccién, que involucra a los - a un medio ambiente sano (quinto,
tres niveles de gobierno, asi como a los sectores de la relacionado con el d
sociedad, lo que facilita la realizacion de acciones dirigidas puebl osod al di sfrut e
ae: recursos naturales, acotado en el art. 25 del
- creacion e implementacion de politicas publicas, PIDESC);
- estrategiasy - al agua isal ubre, yacaeydan
- procedimientos integrados al logro de pautas de (sexto);
desarrollo sostenible, que combatan las causas - adisfrutar de una vivienda digna y decorosa
estructurales de los desastresy (séptimo), el PIDESC lo define como
- fortalezcan las capacidades de resiliencia o vivienda diadreceladau me
resistencia de la sociedad. 11;y
. , - al fi a ¢ c ecsltord (décimd segundo y
il nvolucra | as etapas deé: art. 15 del PIDESC).
identificacion de los riesgos y/o
- su proceso de formacion, Adicionalmente, tenemos los siguientes derechos de
- prevision, itoda personao:
- prevencion, - alaeducacion (primer parrafo del art. 3 de la
- mitigacion, CPEUM y numeral 1 del art. 3 del PIDESC);
- preparacion, y
- audlo, fruccion: - al trabajo Adigno vy
- fecuperacion y reconstruccion, parrafo del art. 123 de la CPEUM y 6 del
PIDESC).
Fuente: Rodriguez Velazquez, D.etal( 2016) , Protecci-n civil y derechos humanoso.
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CuadralQ Objeto y principios de las leyes generales de proteccion civil, cambio climatico, ambiental y urbana

Ley Objeto Principios
Ley General | Articulo 1. La presente Ley es de orden publico | Articulo 5. Las autoridades de proteccion civil, enumeradas en el articulo 27 de esta Ley, deberan
de e interés social y tiene por objeto establecer las | actuar con base en los siguientes principios:
Proteccion | bases de coordinacion entre los tres 6rdenes de | I. Prioridad en la proteccion a la vida, la salud y la integridad de las personas;
Civil gobierno en materia de proteccion civil. Los | Il. Inmediatez, equidad, profesionalismo, eficacia y eficiencia en la prestacion del auxilio y entrega de
sectores privado y social participaran en la | recursos a la poblacion en caso de emergencia o desastre;
consecucion de los objetivos de esta Ley, en los | lll. Subsidiariedad, complementariedad, transversalidad y proporcionalidad en las funciones
términos y condiciones que la misma establece. | asignadas a las diversas instancias del gobierno;
IV. Publicidad y participacion social en todas las fases de la proteccion civil, pero particularmente en
la de prevencion;
V. Establecimiento y desarrollo de una cultura de la proteccion civil, con énfasis en la prevencion en
la poblacién en general;
VI. Legalidad, control, eficacia, racionalidad, equidad, transparencia y rendicion de cuentas en la
administracion de los recursos publicos;
VII. Corresponsabilidad entre sociedad y gobierno, y
VIIl. Honradez y de respeto a los derechos humanos.
Ley General | Articulo 20. Esta ley tiene por objeto: Articulo 26. En la formulacion de la politica nacional de cambio climéatico se observaran los principios
de Cambio | I. Garantizar el derecho a un medio ambiente | de:
Climatico sano y establecer la concurrencia de facultades | I. Sustentabilidad en el aprovechamiento o uso de los ecosistemas y los elementos naturales que los

de la federacion, las entidades federativas y los
municipios en la elaboraciéon y aplicaciéon de
politicas publicas para la adaptacién al cambio
climatico y la mitigacion de emisiones de gases
y compuestos de efecto invernadero;

Il. Regular las emisiones de gases Yy
compuestos de efecto invernadero para lograr la
estabilizacion de sus concentraciones en la
atmosfera a un nivel que impida interferencias
antropodgenas peligrosas en el sistema climético
considerando en su caso, lo previsto por el
articulo 20. de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y
demas disposiciones derivadas de la misma;

lll. Regular las acciones para la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico;

IV. Reducir la vulnerabilidad de la poblacion y
los ecosistemas del pais frente a los efectos
adversos del cambio climatico, asi como crear y
fortalecer las capacidades nacionales de
respuesta al fenémeno;

integran;

Il. Corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad en general, en la realizacion de acciones para la
mitigacion y adaptacion a los efectos adversos del cambio climético;

Ill. Precaucion, cuando haya amenaza de dafio grave o irreversible, la falta de total certidumbre
cientifica no debera utilizarse como razén para posponer las medidas de mitigacion y adaptacion para
hacer frente a los efectos adversos del cambio climatico;

IV. Prevencion, considerando que ésta es el medio méas eficaz para evitar los dafios al medio
ambiente y preservar el equilibrio ecoldgico ante los efectos del cambio climatico;

V. Adopcién de patrones de produccion y consumo por parte de los sectores publico, social y privado
para transitar hacia una economia de bajas emisiones en carbono;

VI. Integralidad y transversalidad, adoptando un enfoque de coordinacion y cooperacion entre
ordenes de gobierno, asi como con los sectores social y privado para asegurar la instrumentacion de
la politica nacional de cambio climatico;

VII. Participacién ciudadana, en la formulacion, ejecucion, monitoreo y evaluaciéon de la Estrategia
Nacional, planes y programas de mitigacion y adaptacién a los efectos del cambio climatico;

VIIl. Responsabilidad ambiental, quien realice obras o actividades que afecten o puedan afectar al
medio ambiente, estar4 obligado a prevenir, minimizar, mitigar, reparar, restaurar y, en ultima
instancia, a la compensacion de los dafios que cause;

IX. El uso de instrumentos econdmicos en la mitigacion, adaptacién y reduccion de la vulnerabilidad
ante el cambio climatico incentiva la proteccion, preservacion y restauracion del ambiente; el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, ademds de generar beneficios econémicos a
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Ley Objeto Principios
V. Fomentar la educacién, investigacion, | quienes los implementan;
desarrollo y transferencia de tecnologia e | X. Transparencia, acceso a la informacién y a la justicia, considerando que los distintos 6rdenes de
innovacion y difusién en materia de adaptaciony | gobierno deben facilitar y fomentar la concientizaciéon de la poblacion, poniendo a su disposicion la
mitigacion al cambio climatico; informacién relativa al cambio climéatico y proporcionando acceso efectivo a los procedimientos
VI. Establecer las bases para la concertacién | judiciales y administrativos pertinentes atendiendo a las disposiciones juridicas aplicables;
con la sociedad, y XIl. Conservacién de los ecosistemas y su biodiversidad, dando prioridad a los humedales, manglares,
VII. Promover la transicion hacia una economia | arrecifes, dunas, zonas y lagunas costeras, que brindan servicios ambientales, fundamental para
competitiva, sustentable y de bajas emisiones | reducir la vulnerabilidad, y
de carbono. XIl. Compromiso con la economia y el desarrollo econémico nacional, para lograr la sustentabilidad
sin vulnerar su competitividad frente a los mercados internacionales.
Ley General | ARTICULO 1lo.- La presente Ley es | ARTICULO 15.- Para la formulacion y conduccién de la politica ambiental y la expedicion de normas
del reglamentaria de las disposiciones de la | oficiales mexicanas y demds instrumentos previstos en esta Ley, en materia de preservacion y
Equilibrio Constitucion Politica de los Estados Unidos | restauracion del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente, el Ejecutivo Federal observara los
Ecolégicoy | Mexicanos que se refieren a la preservacion y | siguientes principios:
Proteccion | restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como a | I.- Los ecosistemas son patrimonio comun de la sociedad y de su equilibrio dependen la vida y las
al Ambiente | la proteccion al ambiente, en el territorio | posibilidades productivas del pais;

nacional y las zonas sobre las que la nacion
ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus
disposiciones son de orden publico e interés
social y tienen por objeto propiciar el desarrollo
sustentable y establecer las bases para:

|.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir
en un medio ambiente sano para su desarrollo,
salud y bienestar;

II.- Definir los principios de la politica ambiental
y los instrumentos para su aplicacion;

lll.- La preservacion, la restauracion y el
mejoramiento del ambiente;

IV.- La preservacion y proteccion de la
biodiversidad, asi como el establecimiento y

administracibn de las éareas naturales
protegidas;
V.- El aprovechamiento sustentable, la

preservacién y, en su caso, la restauracion del
suelo, el agua y los demas recursos naturales,
de manera que sean compatibles la obtencion
de beneficios econémicos y las actividades de la
sociedad con la preservacion de los
ecosistemas;

VI.- La prevencion y el control de la
contaminacion del aire, agua y suelo;

Il.- Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de manera que se asegure una
productividad dptima y sostenida, compatible con su equilibrio e integridad;

Ill.- Las autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad de la proteccién del equilibrio
ecolégico;

IV.- Quien realice obras o actividades que afecten o puedan afectar el ambiente, estd obligado a
prevenir, minimizar o reparar los dafios que cause, asi como a asumir los costos que dicha afectacion
implique. Asimismo, debe incentivarse a quien proteja el ambiente, promueva o realice acciones de
mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climéatico y aproveche de manera sustentable los
recursos naturales;

V.- La responsabilidad respecto al equilibrio ecoldgico, comprende tanto las condiciones presentes
como las que determinaran la calidad de la vida de las futuras generaciones;

VI.- La prevencion de las causas que los generan, es el medio mas eficaz para evitar los
desequilibrios ecolégicos;

VII.- El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe realizarse de manera que se
asegure el mantenimiento de su diversidad y renovabilidad;

VIII.- Los recursos naturales no renovables deben utilizarse de modo que se evite el peligro de su
agotamiento y la generacion de efectos ecoldgicos adversos;

IX.- La coordinacién entre las dependencias y entidades de la administracién publica y entre los
distintos niveles de gobierno y la concertacién con la sociedad, son indispensables para la eficacia de
las acciones ecoldgicas;

X.- El sujeto principal de la concertacion ecolégica son no solamente los individuos, sino también los
grupos y organizaciones sociales. El propésito de la concertaciéon de acciones ecoldgicas es
reorientar la relacion entre la sociedad y la naturaleza;

Xl.- En el ejercicio de las atribuciones que las leyes confieren al Estado, para regular, promover,
restringir, prohibir, orientar y, en general, inducir las acciones de los particulares en los campos
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VIl.- Garantizar la participacion corresponsable
de las personas, en forma individual o colectiva,
en la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico y la proteccion al ambiente;

VIIl.- El ejercicio de las atribuciones que en
materia ambiental corresponde a la Federacion,
los Estados, el Distrito Federal y los Municipios,
bajo el principio de concurrencia previsto en el
articulo 73 fraccion XXIX - G de la Constitucién;
IX.- El establecimiento de los mecanismos de
coordinacion, inducciébn y concertacion entre
autoridades, entre éstas y los sectores social y
privado, asi como con personas y grupos
sociales, en materia ambiental, y

X.- El establecimiento de medidas de control y
de seguridad para garantizar el cumplimiento y
la aplicacién de esta Ley y de las disposiciones
que de ella se deriven, asi como para la
imposicion de las sanciones administrativas y
penales que correspondan.

En todo lo no previsto en la presente Ley, se
aplicaran las disposiciones contenidas en otras
leyes relacionadas con las materias que regula
este ordenamiento.

econdmico y social, se consideraran los criterios de preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico;

Xll.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y
bienestar. Las autoridades en los términos de esta y otras leyes, tomaran las medidas para garantizar
ese derecho;

XIll.- Garantizar el derecho de las comunidades, incluyendo a los pueblos indigenas, a la proteccion,
preservacion, uso y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la salvaguarda y uso de
la biodiversidad, de acuerdo a lo que determine la presente Ley y otros ordenamientos aplicables;
XIV.- La erradicacién de la pobreza es necesaria para el desarrollo sustentable;

XV.- Las mujeres cumplen una importante funcién en la proteccion, preservacion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y en el desarrollo. Su completa participacion es esencial para
lograr el desarrollo sustentable;

XVI.- El control y la prevencion de la contaminacion ambiental, el adecuado aprovechamiento de los
elementos naturales y el mejoramiento del entorno natural en los asentamientos humanos, son
elementos fundamentales para elevar la calidad de vida de la poblacion;

XVII.- Es interés de la nacion que las actividades que se lleven a cabo dentro del territorio nacional y
en aquellas zonas donde ejerce su soberania y jurisdiccion, no afecten el equilibrio ecolégico de otros
paises o de zonas de jurisdiccién internacional;

XVIII. Las autoridades competentes en igualdad de circunstancias ante las deméas naciones,
promoveran la preservacion y restauracion del equilibrio de los ecosistemas regionales y globales;
XIX. A través de la cuantificacion del costo de la contaminacién del ambiente y del agotamiento de los
recursos naturales provocados por las actividades econémicas en un afio determinado, se calculara
el Producto Interno Neto Ecoldgico. El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
integrara el Producto Interno Neto Ecolégico al Sistema de Cuentas Nacionales, y

XX. La educacion es un medio para valorar la vida a través de la prevencion del deterioro ambiental,
preservacion, restauracion y el aprovechamiento sostenible de los ecosistemas y con ello evitar los
desequilibrios ecolégicos y dafios ambientales.

Ley General
de
Asentamient
0s
Humanos,
Ordenamien
to Territorial
y Desarrollo
Urbano

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico
e interés social y de observancia general en
todo el territorio nacional.

Las disposiciones de esta Ley tienen por objeto:
I. Fijar las normas basicas e instrumentos de
gestidn de observancia general, para ordenar el
uso del territorio y los Asentamientos Humanos
en el pais, con pleno respeto a los derechos
humanos, asi como el cumplimiento de las
obligaciones que tiene el Estado para
promoverlos,  respetarlos, protegerlos vy
garantizarlos plenamente;

1. Establecer la concurrencia de la Federacion,
de las entidades federativas, los municipios y las

Articulo 4. La planeacion, regulacién y gestion de los asentamientos humanos, Centros de Poblacion
y la ordenacion territorial, deben conducirse en apego a los siguientes principios de politica publica:

I. Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los habitantes de un Asentamiento Humano o Centros de
Poblacién el acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios basicos, a partir de los
derechos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy los tratados
internacionales suscritos por México en la materia;

Il. Equidad e inclusién. Garantizar el ejercicio pleno de derechos en condiciones de igualdad,
promoviendo la cohesién social a través de medidas que impidan la discriminacion, segregacion o
marginacién de individuos o grupos. Promover el respeto de los derechos de los grupos vulnerables,
la perspectiva de género y que todos los habitantes puedan decidir entre una oferta diversa de suelo,
viviendas, servicios, equipamientos, infraestructura y actividades econdmicas de acuerdo a sus
preferencias, necesidades y capacidades;

IIl. Derecho a la propiedad urbana. Garantizar los derechos de propiedad inmobiliaria con la intencién
de que los propietarios tengan protegidos sus derechos, pero también asuman responsabilidades
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Demarcaciones Territoriales para la planeacion,
ordenacion y regulacion de los Asentamientos
Humanos en el territorio nacional,

Ill. Fijar los criterios para que, en el &mbito de
sus respectivas competencias exista una
efectiva congruencia, coordinacion y
participacion entre la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las Demarcaciones
Territoriales para la planeacién de la Fundacion,
Crecimiento, Mejoramiento, consolidacion y
Conservacion de los Centros de Poblacion y
Asentamientos Humanos, garantizando en todo
momento la proteccién y el acceso equitativo a
los espacios publicos;

IV. Definir los principios para determinar las
Provisiones, Reservas, Usos del suelo y
Destinos de areas y predios que regulan la
propiedad en los Centros de Poblacién, y

V. Propiciar mecanismos que permitan la
participacion ciudadana en particular para las
mujeres, jévenes y personas en situacion de
vulnerabilidad, en los procesos de planeacion y
gestion del territorio con base en el acceso a
informacion transparente, completa y oportuna,
asi como la creacién de espacios e instrumentos
que garanticen la corresponsabilidad del
gobierno y la ciudadania en la formulacion,
seguimiento y evaluacion de la politica publica
en la materia.

especificas con el estado y con la sociedad, respetando los derechos y limites previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley. El interés publico prevalecera en
la ocupacion y aprovechamiento del territorio;

IV. Coherencia y racionalidad. Adoptar perspectivas que promuevan el ordenamiento territorial y el
Desarrollo Urbano de manera equilibrada, armoénica, racional y congruente, acorde a los planes y
politicas nacionales; asi como procurar la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos

V. Participacion democrética y transparencia. Proteger el derecho de todas las personas a participar
en la formulacion, seguimiento y evaluacion de las politicas, planes y programas que determinan el
desarrollo de las ciudades y el territorio. Para lograrlo se garantizara la transparencia y el acceso a la
informacién publica de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas legislacion aplicable
en la materia;

VI. Productividad y eficiencia. Fortalecer la productividad y eficiencia de las ciudades y del territorio
como eje del Crecimiento econdmico, a través de la consolidacion de redes de vialidad y Movilidad,
energia y comunicaciones, creacion y mantenimiento de infraestructura productiva, equipamientos y
servicios publicos de calidad. Maximizar la capacidad de la ciudad para atraer y retener talentos e
inversiones, minimizando costos y facilitar la actividad econémica;

VII. Proteccion y progresividad del Espacio Publico. Crear condiciones de habitabilidad de los
espacios publicos, como elementos fundamentales para el derecho a una vida sana, la convivencia,
recreacion y seguridad ciudadana que considere las necesidades diferenciada por personas y grupos.
Se fomentard el rescate, la creacion y el mantenimiento de los espacios publicos que podran
ampliarse, o mejorarse, pero nunca destruirse o verse disminuidos. En caso de utilidad publica, estos
espacios deberan ser sustituidos por otros que generen beneficios equivalentes;

VIII. Resiliencia, seguridad urbana y riesgos. Propiciar y fortalecer todas las instituciones y medidas
de prevencién, mitigacion, atencién, adaptacion y Resiliencia que tengan por objetivo proteger a las
personas y su patrimonio, frente a los riesgos naturales y antropogénicos; asi como evitar la
ocupacién de zonas de alto riesgo;

IX. Sustentabilidad ambiental. Promover prioritariamente, el uso racional del agua y de los recursos
naturales renovables y no renovables, para evitar comprometer la capacidad de futuras generaciones.
Asi como evitar rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas y que el Crecimiento urbano
ocurra sobre suelos agropecuarios de alta calidad, areas naturales protegidas o bosques, y

X. Accesibilidad universal y movilidad. Promover una adecuada accesibilidad universal que genere
cercania y favorezca la relacion entre diferentes actividades urbanas con medidas como la flexibilidad
de Usos del suelo compatibles y densidades sustentables, un patron coherente de redes viales
primarias, la distribucién jerarquizada de los equipamientos y una efectiva Movilidad que privilegie las
calles completas, el transporte publico, peatonal y no motorizado.

Articulo 5. Toda politica publica de ordenamiento territorial, desarrollo y planeacién urbana y
coordinacion metropolitana debera observar los principios sefialados en el articulo anterior, sin
importar el orden de gobierno de donde emana.
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Articulo 9. La Secretaria, expedira normas oficiales mexicanas que tengan por objeto establecer
lineamientos, criterios, especificaciones técnicas y procedimientos para garantizar las medidas
adecuadas para el ordenamiento territorial, el Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano
Unicamente en los siguientes aspectos:

I. La estructura de la red de vialidades primarias en los asentamientos humanos, Centros de
Poblacién y sus areas de Crecimiento, y para las obras de cabecera y la Movilidad urbana;

Il. La custodia y aprovechamiento de las zonas de valor ambiental no urbanizables, incluyendo las
primeras dunas de las playas, vados de rios, lagos y vasos reguladores de agua, para la Resiliencia
urbana;

Ill. La homologacién de terminologia para la jerarquizacién de espacios publicos y equipamientos en
los planes o programas de Desarrollo Urbano;

IV. La homologacion de contenidos, metodologias y expresién gréafica para la elaboracion de los
planes y programas en la materia, y los criterios para su actualizacién con una vision de largo plazo, y
V. La prevencion y atencion de contingencias en los Centros de Poblacion para el fortalecimiento de
la Resiliencia.

Mismas que deberan ser observadas por los tres 6rdenes de gobierno.

Fuente: elaboracién propia, con base en las cuatro leyes indicadas.
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Cuadrall Criterios de Politica Publica de las Leyes Generales de Proteccion Civil, Cambio Climatico, Ambiental y Urbana

Ley Prevencion (incluye preparacion) Atencién (respuesta) Recuperacién posdesastre
Ley General | Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se | Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entiende por: Articulo 2. Para los efectos de esta Ley
de Protecciéon | entiende por: V. Auxilio: respuesta de ayuda a las personas en riesgo o | se entiende por:

Civil XXVIII. Gestién Integral de Riesgos: El conjunto | las victimas de un siniestro, emergencia o desastre, por | XLIV.  Reconstrucciéon: La  accion

de acciones encaminadas a la identificacion,
andlisis, evaluacion, control y reduccion de los
riesgos, considerandolos por su  origen
multifactorial y en un proceso permanente de
construccion, que involucra a los tres niveles de
gobierno, asi como a los sectores de la sociedad,
lo que facilita la realizacion de acciones dirigidas a
la creacibn e implementacion de politicas
publicas, estrategias y procedimientos integrados
al logro de pautas de desarrollo sostenible, que
combatan las causas estructurales de los
desastres y fortalezcan las capacidades de
resiliencia o resistencia de la sociedad. Involucra
las etapas de: identificacion de los riesgos y/o su
proceso de formacion, prevision, prevencion,
mitigacién, preparacién, auxilio, recuperacion y
reconstruccion;

XXXIX. Prevencion: Conjunto de acciones y
mecanismos implementados con antelacion a la
ocurrencia de los agentes perturbadores, con la
finalidad de conocer los peligros o los riesgos,
identificarlos, eliminarlos o reducirlos; evitar o
mitigar su impacto destructivo sobre las personas,
bienes, infraestructura, asi como anticiparse a los
procesos sociales de construccion de los mismos;
XL. Prevision: Tomar conciencia de los riesgos
que pueden causarse Yy las necesidades para
enfrentarlos a travées de las etapas de
identificacion de riesgos, prevencion, mitigacion,
preparacion, atencion de emergencias,
recuperacion y reconstruccion;

XLVI. Reduccion de Riesgos: Intervencion
preventiva de individuos, instituciones vy
comunidades que nos permite eliminar o reducir,
mediante acciones de preparacion y mitigacion, el
impacto adverso de los desastres. Contempla la
identificacion de riesgos y el andlisis de

parte de grupos especializados publicos o privados, o por
las unidades internas de proteccion civil, asi como las
acciones para salvaguardar los demas agentes
afectables;

XXXVI. Mitigacion: Es toda accion orientada a disminuir
el impacto o dafios ante la presencia de un agente
perturbador sobre un agente afectable;

XXXVIII. Preparacion: Actividades y medidas tomadas
anticipadamente para asegurar una respuesta eficaz
ante el impacto de un fenémeno perturbador en el corto,
mediano y largo plazo;

XLIIl.  Proteccion Civil: Es la accion solidaria y
participativa, que en consideracion tanto de los riesgos
de origen natural o antrépico como de los efectos
adversos de los agentes perturbadores, prevé la
coordinaciéon y concertacion de los sectores publico,
privado y social en el marco del Sistema Nacional, con el
fin de crear un conjunto de disposiciones, planes,
programas, estrategias, mecanismos y recursos para que
de manera corresponsable, y privilegiando la Gestion
Integral de Riesgos y la Continuidad de Operaciones, se
apliquen las medidas y acciones que sean necesarias
para salvaguardar la vida, integridad y salud de la
poblacién, asi como sus bienes; la infraestructura, la
planta productiva y el medio ambiente;

Articulo 15. El objetivo general del Sistema Nacional es
el de proteger a la persona y a la sociedad y su entorno
ante la eventualidad de los riesgos y peligros que
representan los agentes perturbadores y la vulnerabilidad
en el corto, mediano o largo plazo, provocada por
fendmenos naturales o antropogénicos, a través de la
gestién integral de riesgos y el fomento de la capacidad
de adaptacién, auxilio y restablecimiento en la poblacion.

Articulo 21. En una situacién de emergencia, el auxilio a
la poblacion debe constituirse en una funcion prioritaria

transitoria orientada a alcanzar el
entorno de normalidad social 'y
econémica que prevalecia entre la
poblacién antes de sufrir los efectos
producidos por un agente perturbador en
un determinado espacio o jurisdiccion.
Este proceso debe buscar en la medida
de lo posible la reduccion de los riesgos
existentes, asegurando la no generacion
de nuevos riesgos y mejorando para ello
las condiciones preexistentes;

XLV. Recuperacion: Proceso que inicia
durante la emergencia, consistente en
acciones encaminadas al retorno a la
normalidad de la comunidad afectada;

Articulo 60. La declaratoria de desastre
natural es el acto mediante el cual la
Secretaria reconoce la presencia de un
agente natural perturbador severo en
determinados municipios o delegaciones
de una o mas entidades federativas,
cuyos dafios rebasan la capacidad
financiera y operativa local para su
atencion, para efectos de poder acceder
a recursos del instrumento financiero de
atencion de desastres naturales.

Para el caso de las declaratorias de
desastre natural, éstas también podran
ser solicitadas por los titulares de las
instancias publicas federales, a fin de
que éstas puedan atender los dafos
sufridos en la infraestructura, bienes y
patrimonio federal a su cargo.
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vulnerabilidades, resiliencia y capacidades de
respuesta, el desarrollo de una cultura de la
proteccion civil, el compromiso publico y el
desarrollo de un marco institucional, Ila
implementacion de medidas de proteccion del
medio ambiente, uso del suelo y planeacion
urbana, proteccion de la infraestructura critica,
generacion de alianzas y desarrollo de
instrumentos financieros y transferencia de
riesgos, y el desarrollo de sistemas de
alertamiento;

XLVIIIl. Resiliencia: Es la capacidad de un
sistema, comunidad o sociedad potencialmente
expuesta a un peligro para resistir, asimilar,
adaptarse y recuperarse de sus efectos en un
corto plazo y de manera eficiente, a través de la
preservacion y restauracion de sus estructuras
bésicas y funcionales, logrando una mejor
proteccion futura y mejorando las medidas de
reduccion de riesgos;

Articulo 10. La Gestion Integral de Riesgos
considera, entre otras, las siguientes fases
anticipadas a la ocurrencia de un agente
perturbador:

I. Conocimiento del origen y naturaleza de los
riesgos, ademas de los procesos de construccion
social de los mismos;

Il. ldentificacién de peligros, vulnerabilidades y
riesgos, asi como sus escenarios;

Ill. Andlisis y evaluacion de los posibles efectos;
IV. Revision de controles para la mitigacion del
impacto;

V. Acciones y mecanismos para la prevencién y
mitigacion de riesgos;

VI. Desarrollo de una mayor comprension y
concientizacion de los riesgos, y

VII. Fortalecimiento de la resiliencia de la
sociedad.

Capitulo XVII. De la Deteccion de Zonas de

de la protecciéon civil, por lo que las instancias de
coordinacion deberadn actuar en forma conjunta y
ordenada, en los términos de esta Ley y de las demas
disposiciones aplicables. También se hard del
conocimiento de la Secretaria de la Defensa Nacional y
la Secretaria de Marina para que se implemente el Plan
de Auxilio a la Poblacion Civil en caso de desastres y el
Plan General de Auxilio a la Poblacion Civil,
respectivamente.

Articulo 59. La declaratoria de emergencia es el acto
mediante el cual la secretaria reconoce que uno o varios
municipios o delegaciones de una o mas entidades
federativas se encuentran ante la inminencia, alta
probabilidad o presencia de una situacion anormal
generada por un agente natural perturbador y por ello se
requiere prestar auxilio inmediato a la poblacién cuya
seguridad e integridad esté en riesgo.

Articulo 60. La declaratoria de desastre natural es el acto
mediante el cual la Secretaria reconoce la presencia de
un agente natural perturbador severo en determinados
municipios o delegaciones de una o mas entidades
federativas, cuyos dafos rebasan la capacidad financiera
y operativa local para su atencion, para efectos de poder
acceder a recursos del instrumento financiero de
atencién de desastres naturales.

Para el caso de las declaratorias de desastre natural,
éstas también podran ser solicitadas por los titulares de
las instancias publicas federales, a fin de que éstas
puedan atender los dafios sufridos en la infraestructura,
bienes y patrimonio federal a su cargo.

Articulo 64. Ante la inminencia o alta probabilidad de que
ocurra un agente natural perturbador que ponga en
riesgo la vida humana y cuando la rapidez de la
actuacion del Sistema Nacional sea esencial, la
Secretaria podra emitir una declaratoria de emergencia,
a fin de poder brindar de manera inmediata los apoyos
necesarios y urgentes para la poblacion susceptible de
ser afectada.
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Riesgo

Articulo 82. ElI Gobierno Federal, con la
participacion de las entidades federativas y el
gobierno del Distrito Federal, deberan buscar
concentrar la informacion climatoldgica, geoldgica,
meteoroldgica y astrondmica de que se disponga
a nivel nacional.

Articulo 83. ElI Gobierno Federal, con la
participacion de las entidades federativas y el
Gobierno del Distrito Federal, promovera la
creacion de las bases que permitan la
identificacion y registro en los Atlas Nacional,
Estatales y Municipales de Riesgos de las zonas
en el pais con riesgo para la poblacion, el
patrimonio publico y privado, que posibilite a las
autoridades competentes regular la edificacion de
asentamientos.

Articulo 84. Se consideran como delito grave la
construccion, edificacion, realizacion de obras de
infraestructura y los asentamientos humanos que
se lleven a cabo en una zona determinada sin
elaborar un analisis de riesgos y, en su caso,
definir las medidas para su reduccion, tomando en
consideracion la normatividad aplicable y los Atlas
municipales, estatales y el Nacional y no cuenten
con la autorizacibn de la  autoridad
correspondiente.

Articulo 73. En caso de riesgo inminente, sin perjuicio de
la emisién de una declaratoria de emergencia o desastre
natural y de lo que establezcan otras disposiciones
legales, las dependencias y entidades de la
administracion puablica federal, de las entidades
federativas, de los municipios y de las delegaciones,
ejecutaran las medidas de seguridad que les competan,
a fin de proteger la vida de la poblacion y sus bienes, la
planta productiva y su entorno, para garantizar el
funcionamiento de los servicios esenciales de la
comunidad, informando en forma inmediata a las
autoridades de proteccion civil correspondientes sobre
las acciones emprendidas, quienes instalardn en los
casos que se considere necesario y conforme a la
normatividad aplicable, el centro de operaciones, como
centro de comando y de coordinacion de las acciones en
el sitio.

Articulo 74. Esta Ley, su Reglamento, asi como las
disposiciones administrativas en la materia, regularan los
medios, formalidades y demas requisitos para acceder y
hacer uso de los recursos financieros tendientes a la
prevencion 'y atencion de desastres naturales,
atendiendo al principio de inmediatez.

Una vez presentada la solicitud de declaratoria de
desastre natural, la autoridad tendra un plazo de hasta 5
dias naturales para su emision, en términos de las
disposiciones administrativas en la materia.

El plazo para que gobiernos de las entidades federativas
y del Distrito Federal tengan acceso a los recursos
tendientes a la atencion de desastres naturales, sera de
hasta 10 dias naturales, contados a partir del dia en que
se emita la declaratoria de desastre natural respectiva.

Articulo 75. Las Unidades Estatales, Municipales y
Delegacionales de Proteccion Civil, asi como la del
Distrito Federal, tendran la facultad de aplicar las
siguientes medidas de seguridad:
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I. ldentificacién y delimitacion de lugares o zonas de
riesgo;

Il. Control de rutas de evacuacion y acceso a las zonas
afectadas;

Ill. Acciones preventivas para la movilizacién precautoria
de la poblacion y su instalaciéon y atencién en refugios
temporales;

V. Coordinacion de los servicios asistenciales;

V. El aislamiento temporal, parcial o total del area
afectada;

VI. La suspension de trabajos, actividades y servicios, y
VII. Las demas que en materia de proteccion civil
determinen las disposiciones reglamentarias y la
legislacién local correspondiente, tendientes a evitar que
se generen o0 sigan causando dafios.

Capitulo XVIII. De la Atencién a la Poblacion Rural
Afectada por Contingencias Climatol6gicas

Articulo 91. Es responsabilidad del Gobierno Federal y
de las entidades federativas atender los efectos
negativos provocados por fendmenos climatoldgicos
extremos en el sector rural, en este sentido, se debera
contar con los mecanismos que permitan atender de
manera &gil y oportuna mediante apoyos directos y
contratacion de seguros catastréficos a los productores
agricolas, pecuarios, acuicolas y pesqueros, de bajos
ingresos, afectados por contingencias climatoldgicas
extremas, de conformidad con lo establecido en el
articulo 126 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 92. Para dar cumplimiento a la responsabilidad
del Gobierno Federal de atender a los productores
rurales de bajos ingresos afectados por contingencias
climatoldgicas, el Ejecutivo federal debera vigilar, la
instrumentacién de un programa para la atencion de
fendmenos naturales perturbadores que afecten los
activos productivos de productores rurales de bajos
ingresos y su prevision presupuestal segun lo establecido
en el articulo 4 de esta Ley.
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Articulo 93. Los gobiernos Federal y Estatal deberan
concurrir tanto en acciones como en la aportacion de
recursos, para la instrumentacion de programas que
coadyuven a la reincorporaciéon de los productores de
bajos ingresos a sus actividades productivas.

Articulo 94. El Gobierno Federal debera crear una
reserva especial para el sector rural con el propdsito de
proveer de recursos en forma expedita al Programa de
Atencién a Contingencias Climatolégicas, cuando los
recursos asignados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién se hubiesen agotado.

Ley General
de Cambio
Climéatico

Articulo  3o.
entenderd por:
XV. Fomento de capacidad: Proceso de desarrollo
de técnicas y capacidades institucionales, para
que puedan participar en todos los aspectos de la
adaptacion, mitigacién e investigacion sobre el
cambio climatico.

XXIIl.  Mitigacion:  Aplicacion de politicas y
acciones destinadas a reducir las emisiones de
las fuentes, o mejorar los sumideros de gases y
compuestos de efecto invernadero.

XXVIII. Resiliencia: Capacidad de los sistemas
naturales o sociales para recuperarse o soportar
los efectos derivados del cambio climatico.

XXIX. Resistencia: Capacidad de los sistemas
naturales o sociales para persistir ante los efectos
derivados del cambio climatico.

Para efectos de esta Ley se

Articulo 27. La politica nacional de adaptacion
frente al cambio climatico se sustentara en
instrumentos de diagnédstico, planificacion,
medicién, monitoreo, reporte, verificacion y
evaluacion, tendra como objetivos:

I. Reducir la vulnerabilidad de la sociedad y los
ecosistemas frente a los efectos del cambio
climatico;

Il. Fortalecer la resiliencia y resistencia de los
sistemas naturales y humanos;

Ill. Minimizar riesgos y dafos, considerando los

Articulo 3o. Para efectos de esta Ley se entendera por:

I. Adaptacién: Medidas y ajustes en sistemas humanos o
naturales, como respuesta a estimulos climaticos,
proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar
el dafio, o0 aprovechar sus aspectos beneficiosos.

XXVI.  Reducciones certificadas de emisiones:
Reducciones de emisiones expresadas en toneladas de
bioxido de carbono equivalentes y logradas por
actividades o proyectos, que fueron certificadas por
alguna entidad autorizada para dichos efectos.

Articulo 31. La politica nacional de mitigacion de Cambio
Climético debera incluir, a través de los instrumentos de
planeacion, politica y los instrumentos econdmicos
previstos en la presente ley, un diagndstico, planificacion,
medicién, monitoreo, reporte, verificacion y evaluacion de
las emisiones nacionales.

Esta politica debera establecer planes, programas,
acciones, instrumentos econdémicos, de politica y
regulatorios para el logro gradual de metas de reduccion
de emisiones especificas, por sectores y actividades
tomando como referencia los escenarios de linea base y
lineas de base por sector que se establezcan en los
instrumentos previstos por la presente ley, vy
considerando los tratados internacionales suscritos por el
Estado Mexicano en materia de cambio climatico.

Articulo 32. La politica nacional de mitigacion se

No se enfocan a desarrollo, pero ayuda a
comprender las estrategias de largo
plazo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara
en vigor noventa dias habiles después
de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Articulo Segundo. El pais asume el
objetivo indicativo o meta aspiracional de
reducir al afio 2020 un treinta por ciento
de emisiones con respecto a la linea de
base; asi como un cincuenta por ciento
de reduccion de emisiones al 2050 en
relacion con las emitidas en el afio 2000.
Las metas mencionadas podran
alcanzarse si se establece un régimen
internacional que disponga de
mecanismos de apoyo financiero y
tecnolégico por parte de paises
desarrollados hacia paises en desarrollo
entre los que se incluye los Estados
Unidos Mexicanos. Estas metas se
revisaran cuando se publigue la
siguiente Estrategia Nacional.

Articulo Tercero. Las dependencias y
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escenarios futuros del cambio
climatico;

IV. ldentificar la vulnerabilidad y capacidad de
adaptacion y transformacion de los sistemas
ecolégicos, fisicos y sociales y aprovechar
oportunidades generadas por nuevas condiciones
climaticas;

V. Establecer mecanismos de atencién inmediata
y expedita en zonas impactadas por los efectos
del cambio climéatico como parte de los planes y
acciones de proteccion civil, y

VI. Facilitar y fomentar la seguridad alimentaria, la
productividad agricola, ganadera, pesquera,
acuicola, la preservacion de los ecosistemas y de

los recursos naturales.

actuales vy

Articulo 28. La federacion, las entidades
federativas y los municipios, en el &mbito de sus
competencias, deberan ejecutar acciones para la
adaptacion en la elaboracion de las politicas, la
Estrategia Nacional, el Programa y los programas
en los siguientes ambitos:

I. Gestion integral del riesgo;

Il. Recursos hidricos;

IIl. Agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y
acuacultura;

IV. Ecosistemas y biodiversidad, en especial de
zonas costeras, marinas, de alta montafa,
semiaridas, desérticas, recursos forestales y
suelos;

V. Energia, industria y servicios;
VI. Infraestructura de
comunicaciones;

VII. Ordenamiento ecoldgico del territorio,
asentamientos humanos y desarrollo urbano;

VIII. Salubridad general e infraestructura de salud
publica, y

IX. Los demas que las autoridades estimen
prioritarios.

transportes y

Articulo 29. Se considerardn acciones de

instrumentard con base en un principio de gradualidad,
promoviendo el fortalecimiento de capacidades
nacionales para la mitigacion de emisiones y la
adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico,
priorizando en los sectores de mayor potencial de
reduccion hasta culminar en los que representan los
costos méas elevados, ademas de atender los
compromisos internacionales de los Estados Unidos
Mexicanos en la materia.

Para aquellas politicas y actividades que impliquen o
que trasladen un costo al sector privado o a la sociedad
en general, y que no existan fondos o fuentes
internacionales de financiamiento que puedan cubrir los
costos para la implementacion de dichas politicas y
actividades, éstas podran instrumentarse en dos fases,
cuando exista area de oportunidad para los sectores
regulados:

I. Fomento de capacidades nacionales en la cual, las
politicas y actividades a ser desarrolladas, deberan
implementarse con caracter voluntario, con el objetivo de
fortalecer las capacidades de los sectores regulados,
considerando:

a) Andlisis de las distintas herramientas y mecanismos
existentes para la reduccion de emisiones en el sector
actividad objeto de estudio, incluyendo el costo de la
implementacion de cada uno de ellos;

b) Andlisis de las formas de medicion, reporte y
verificacion de las herramientas y mecanismos a ser
utilizados;

¢) Analisis de la determinacion de Lineas Bases para el
sector objeto de estudio;

d) Estudio de las consecuencias econdmicas y sociales
del establecimiento de cada uno de dichas herramientas
y mecanismos, incluyendo transferencia de costos a
otros sectores de la sociedad o consumidores finales;

e) Andlisis de la competitividad de los productos
mexicanos en el mercado internacional, después de que
se haya aplicado la herramienta 0 mecanismo objeto de
estudio, en el sector analizado, si ese fuere el caso;

f) Determinacién de las metas de reduccién de emisiones

entidades de la administracion publica
federal centralizada y paraestatal, las
Entidades Federativas y los Municipios
deberan de implementar las acciones
necesarias en Mitigacion y Adaptacion,
de acuerdo a sus atribuciones vy
competencias para alcanzar las
siguientes metas aspiracionales y plazos
indicativos:

I. Adaptacion:

a) En materia de proteccion civil, la
Federacion, las Entidades Federativas y
los Municipios deberan establecer un
Programa a fin de que antes de que
finalice el afio 2013 se integren y
publiguen el atlas nacional de riesgo, los
atlas estatales y locales de riesgo de los
asentamientos humanos mas
vulnerables ante el cambio climatico:

b) Antes del 30 de noviembre de 2015
los municipios mas vulnerables ante el
cambio climatico, en coordinacién con
las Entidades Federativas y el gobierno
federal, deberan contar con un programa
de desarrollo urbano que considere los
efectos del cambio climético;

c) Las Entidades Federativas deberan
elaborar y publicar los programas locales
para enfrentar al cambio climatico antes
de que finalice el afio 2013;

d) Antes del 30 de noviembre de 2012, el
gobierno federal debera contar con:

1. El Programa de Ordenamiento
Ecolégico General del Territorio, y

2. El Subprograma para la Proteccion y
Manejo Sustentable de la Biodiversidad
ante el cambio clim

1. Mitigacion:

a) La Conafor disefiara estrategias,
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adaptacion:

I. La determinaciéon de la vocaciéon natural del
suelo;

Il. El establecimiento de centros de poblacion o
asentamientos humanos, asi como en las
acciones de desarrollo, mejoramiento 'y
conservacion de los mismos;

Ill. El manejo, proteccién, conservacion y
restauracion de los ecosistemas, recursos
forestales y suelos;

IV. La conservacion, el aprovechamiento
sustentable, rehabilitacion de playas, costas, zona
federal maritimo terrestre, terrenos ganados al
mar y cualquier otro depodsito que se forme con
aguas maritimas para uso turistico, industrial,
agricola, pesquero, acuicola o de conservacion;

V. Los programas hidricos de cuencas
hidrolégicas;
VI. La construccibn y mantenimiento de
infraestructura;

VII. La proteccion de zonas inundables y zonas
aridas;

VIIl. El aprovechamiento, rehabilitacion o
establecimiento de distritos de riego;

IX. El aprovechamiento sustentable en los distritos
de desarrollo rural;

X. El establecimiento y conservacién de las areas
naturales protegidas y corredores bioldgicos;

Xl. La elaboracion de los atlas de riesgo;

Xll. La elaboracion y aplicacion de las reglas de
operacion de programas de subsidio y proyectos
de inversion;

Xlll. Los programas de conservacion y
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad,;
XIV. Los programas del Sistema Nacional de
Proteccion Civil;

XV. Los programas sobre
humanos y desarrollo urbano;
XVI. Los programas en materia de desarrollo
turistico;
XVII.  Los

asentamientos

programas de prevencién de

que debera alcanzar el sector analizado, considerando
su contribucién en la generacion de reduccion del total
de emisiones en el pais, y el costo de la reduccion o
captura de emisiones;

g) Analisis sobre el sector de generacién de electricidad,
incluyendo los costos de las externalidades sociales y
ambientales, asi como los costos de las emisiones en la
seleccion de las fuentes para la generacion de energia
eléctrica;

h) Andlisis del desempefio del sector industrial sujeto de
medidas de mitigacion comparado con indicadores de
produccién en otros paises y regiones;

Il. Establecimiento de metas de reduccion de emisiones
especificas, considerando la contribucién de los sectores
respectivos en las emisiones de gases o compuestos
efecto invernadero en el pais, considerando:

a) La disponibilidad de recursos financieros y
tecnolégicos en los sectores comprendidos en las metas
de reduccién especificas, a alcanzarse a través de los
instrumentos previstos por la presente ley;

b) El andlisis costo- eficiencia de las politicas y acciones
establecidas para la reduccion de emisiones por sector,
priorizando aquellas que promuevan una mayor
reduccion de emisiones al menor costo.

Articulo 33. Los objetivos de las politicas publicas para la
mitigacién son:

I. Promover la proteccion del medio ambiente, el
desarrollo sustentable y el derecho a un medio ambiente
sano a través de la mitigacion de emisiones;

Il. Reducir las emisiones nacionales, a través de politicas
y programas, que fomenten la transicion a una economia
sustentable, competitiva y de bajas emisiones en
carbono, incluyendo instrumentos de mercado, incentivos
y otras alternativas que mejoren la relacion costo-
eficiencia de las medidas especificas de mitigacion,
disminuyendo sus costos econémicos y promoviendo la
competitividad, la transferencia de tecnologia y el
fomento del desarrollo tecnolégico;

Ill. Promover de manera gradual la sustitucion del uso y
consumo de los combustibles fosiles por fuentes

politicas, medidas y acciones para
transitar a una tasa de cero por ciento de
pérdida de carbono en los ecosistemas
originales, para su incorporacién en los
instrumentos de planeacién de la politica
forestal para el desarrollo sustentable,
tomando en consideracion el desarrollo
sustentable y el manejo forestal
comunitario.

b) Para el afio 2018, los municipios, en
coordinacion  con las  Entidades
Federativas y demas instancias
administrativas y financieras y con el
apoyo técnico de la Secretaria de
Desarrollo  Social, desarrollaran vy
construirdn la infraestructura para el
manejo de residuos solidos que no
emitan metano a la atmésfera en centros
urbanos de méas de cincuenta mil
habitantes, y cuando sea Vviable,
implementaran la tecnologia para la
generacion de energia eléctrica a partir
de las emisiones de gas metano;

c) Para el afio 2020, acorde con la meta-
pais en materia de reduccién de
emisiones, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en coordinacion con la
Secretaria de Economia, la Secretaria
de Energia, la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion y la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, deberan
haber generado en forma gradual un
sistema de subsidios que promueva las
mayores ventajas del uso de
combustibles no fésiles, la eficiencia
energética y el transporte publico
sustentable con relaciéon al uso de los
combustibles fésiles;

d) Para el afio 2020, acorde con la meta-
pais en materia de reduccion de

150




DIAGNOSTICO ACTUALOS IMPACTOS DE LOS DESASTRES Y
LAS ESTRATEGIAS DE PROTECCION CIVIL SOBRE LA DIGNIDAD DE LAS PERS

EntregaFinal

Ley

Prevencion (incluye preparacion)

Atencién (respuesta)

Recuperacién posdesastre

enfermedades derivadas de los efectos del
cambio climatico, y

XVIII. La infraestructura estratégica en materia de
abasto de agua, servicios de salud y produccion y

abasto de energéticos.

Articulo 113. Cuando de las visitas de inspeccion
realizadas a las personas fisicas o morales
responsables de las fuentes emisoras sujetas a
reporte se determine que existe riesgo inminente
derivado de contravenir las disposiciones de la
presente Ley y la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; asimismo,
cuando los actos u omisiones pudieran dar lugar a
la imposicion de sanciones, la Secretaria podra
ordenar las medidas de seguridad previstas en la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién
al Ambiente.

CAPITULO lIl. SANCIONES

Articulo 114. En caso de que las personas fisicas
0 morales responsables de las fuentes emisoras
sujetas a reporte no entreguen la informacion,
datos o documentos requeridos por la Secretaria
en el plazo sefalado, la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente podr4 imponer una multa
de quinientos a tres mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, sin
menoscabo del cumplimiento inmediato de dicha
obligacion.

renovables de energia, asi como la generacion de
electricidad a través del uso de fuentes renovables de
energia;

IV. Promover practicas de eficiencia energética, el
desarrollo y uso de fuentes renovables de energia y la
transferencia y desarrollo de tecnologias bajas en
carbono, particularmente en bienes muebles e inmuebles
de dependencias y entidades de la administracion
publica federal centralizada y paraestatal, de las
entidades federativas y de los municipios;

V. Promover de manera prioritaria, tecnologias de
mitigacién cuyas emisiones de gases y compuestos de
efecto invernadero sean bajas en carbono durante todo
su ciclo de vida;

VI. Promover la alineacion y congruencia de los
programas, presupuestos, politicas y acciones de los tres
o0rdenes de gobierno para frenar y revertir la
deforestaciéon y la degradacion de los ecosistemas
forestales;

VII. Medir, reportar y verificar las emisiones;

VIII. Reducir la quema y venteo de gas para disminuir las
pérdidas en los procesos de extraccion y en los sistemas
de distribucion 'y garantizar al méaximo el
aprovechamiento del gas en instalaciones industriales,
petroleras, gaseras y de refinacion;

IX. Promover el aprovechamiento del gas asociado a la
explotacion de los yacimientos minerales de carbon;

X. Promover la cogeneracion eficiente para evitar
emisiones a la atmésfera;

Xl.  Promover el aprovechamiento del
energético contenido en los residuos;

Xll. Promover el incremento del transporte publico,
masivo y con altos estandares de eficiencia, privilegiando
la sustitucién de combustibles fésiles y el desarrollo de
sistemas de transporte sustentable urbano y suburbano,
publico y privado;

XIll. Desarrollar incentivos econémicos y fiscales para
impulsar el desarrollo y consolidacién de industrias y
empresas socialmente responsables con el medio
ambiente;

XIV. Promover la canalizacion de recursos internacionales

potencial

emisiones, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en coordinaciéon con la
Secretaria de Energia y la Comision
Reguladora de Energia, deberan tener
constituido un sistema de incentivos que
promueva y permita hacer rentable la
generaciéon de electricidad a través de
energias renovables, como la edlica, la
solar y la minihidraulica por parte de la
Comision Federal de Electricidad, y

e) La Secretaria de Energia en
coordinacion con la Comision Federal de
Electricidad y la Comision Reguladora de
Energia, promoveran que la generacion
eléctrica proveniente de fuentes de
energia limpias alcance por lo menos 35
por ciento para el afio 2024.
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y recursos para el financiamiento de proyectos y
programas de mitigacion de gases y compuestos efecto
invernadero en los sectores publico, social y privado;

XV. Promover la participacion de los sectores social,
publico y privado en el disefio, la elaboracion y la
instrumentacion de las politicas y acciones nacionales de
mitigacion, y

XVI. Promover la competitividad y crecimiento para que
la industria nacional satisfaga la demanda nacional de
bienes, evitando la entrada al pais, de productos que
generan emisiones en su producciéon con regulaciones
menos estrictas que las que cumple la industria nacional.

Articulo 34. Para reducir las emisiones, las dependencias
y entidades de la administracion publica federal, las
Entidades Federativas y los Municipios, en el ambito de
su competencia, promoveran el disefio y la elaboracion
de politicas y acciones de mitigacién asociadas a los
sectores correspondientes, considerando las
disposiciones siguientes:
I. Reducciéon de emisiones en la generacion y uso de
energia:
Il. Reduccion de emisiones en el Sector Transporte:
Ill. Reduccion de emisiones y captura de carbono en el
sector de agricultura, bosques y otros usos del suelo y
preservacion de los ecosistemas y la biodiversidad:
IV. Reduccion de emisiones en el sector residuos:

V. Reduccién de emisiones en el Sector de Procesos
Industriales:
VI. Educacion y cambios de patrones de conducta,
consumo y produccion:

Articulo 80. Se crea el Fondo para el Cambio Climatico
con el objeto de captar y canalizar recursos financieros
publicos, privados, nacionales e internacionales, para
apoyar la implementacién de acciones para enfrentar el
cambio climatico. Las acciones relacionadas con la
adaptacion seran prioritarias en la aplicacion de los
recursos del fondo.
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CAPITULO IX. INSTRUMENTOS ECONOMICOS
Articulo 91. La Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,
disefiaran, desarrollaran y aplicaran instrumentos
econoémicos que incentiven el cumplimiento de los
objetivos de la politica nacional en materia de cambio
climatico.

Articulo 92. Se consideran instrumentos econémicos los
mecanismos normativos y administrativos de caracter
fiscal, financiero o de mercado, mediante los cuales las
personas asumen los beneficios y costos relacionados
con la mitigacion y adaptacion del cambio climatico,
incentivandolas a realizar acciones que favorezcan el
cumplimiento de los objetivos de la politica nacional en la
materia.

Se consideran instrumentos econdémicos de caracter
fiscal, los estimulos fiscales que incentiven el
cumplimiento de los objetivos de la politica nacional
sobre el cambio climatico. En ningdn caso, estos
instrumentos se estableceran con fines exclusivamente
recaudatorios.

Son instrumentos financieros los créditos, las fianzas, los
seguros de responsabilidad civil, los fondos y los
fideicomisos, cuando sus objetivos estén dirigidos a la
mitigacion y adaptacion del cambio climatico; al
financiamiento de programas, proyectos, estudios e
investigacion cientifica y tecnoldgica o para el desarrollo
y tecnologia de bajas emisiones en carbono.

Son instrumentos de mercado las concesiones,
autorizaciones, licencias y permisos que corresponden a
volimenes preestablecidos de emisiones, o bien, que
incentiven la realizacion de acciones de reduccion de
emisiones proporcionando alternativas que mejoren la
relacion costo i eficiencia de las mismas.

Las prerrogativas derivadas de los instrumentos
econ6micos de mercado seran transferibles, no
gravables y quedaran sujetos al interés publico.

Ley General | ARTICULO 20.- Se consideran de utilidad publica: | CAPITULO Il. Inspeccion y Vigilancia ARTECULO 3¢
del Equilibrio | 1. EI ordenamiento ecologico del territorio nacional ’ XXXIV.- Restauracion: Conjunto de
Ecolégico y en los casos previstos por ésta y las demas leyes | ARTICULO 161.- La Secretaria realizard los actos de | actividades tendientes a la recuperacion
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