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Huitzilopochtli, 2018, Marcelino Aranda

La CNDH llama a su transformacién a una
Defensoria Nacional de los Derechos del Pueblo
que realmente sirva a las victimas

Necesario superar el modelo

actual de defensa de los derechos Presentacion del Informe
humanos. Ya no responde a las Anual de Actividades 2023

1930: militantes del vasconcelismo.
Uno de los primeros casos de

) desaparicion forzada en México
necesidades del pueblo



Marcelino Aranda Flores

Marcelino, de formacion autodidacta y ecléctica, ha dedicado 30
aflos a pintar e ilustrar cuentos, leyendas y sobre todo mitos fun-
dacionales del bagaje cultural de distintas civilizaciones, dado su
interésy natural curiosidad humana por lo ignoto. Ha participado
en exposiciones tanto colectivas como individuales de ilustracion
cientifica en diversos recintos de la UNAM (Facultad de Ciencias,
Instituto de Biologia, Escuela Nacional Preparatoria 1, entre otros).

PORTADA

Titulo: Huitzilopochtli, de la serie Fundaciones (fragmento)
Técnica: Acrilico sobre escayola imprimada

Medidas:6x1.2m

Afo: 2018

La obra surge de la luz que traspasa un vitral dirigido perfecta-
mente al oriente, lo que supone al amanecer en cualquier momen-
to, equinoccio o solsticio, en una casa a 2,700 m de altitud, lascas
y vetas propias del vidrio y disefio juegan un papel tanto plastico
como simbdlico a modo alegdrico de la concepcion: el tema del
vitral es la Coatlicue, la gran diosa madre, madre de Huitzilopochtli.
Contemplando ya los reflejos luminosos en la pared, en el sector
izquierdo del pequefio mural, se observa a Xiuhcoatl, la serpiente
de fuego con la que naceria armado el Dios de la guerra, para
terminar a su hermana, diosa de la luna y a sus otros hermanos,
los 400 Centzonhuitznahua, estrellas del cielo, que se acercaban
amenazadoramente a tomar sus vidas por el supuesto agravio que
habian padecido al quedar Coatlicue encinta misteriosamente.
Si se avanza la mirada al préoximo sector, se observa con las alas
abiertas a Huitzilopochtli en su traduccion: “Colibri del sur”, a
plena majestad como el Dios mas poderoso de la tradicion pri-
migenia Azteca, quien ha ordenado peregrinar incansablemente
hasta hallar lo simbolizado en el tercer y cuarto segmento: el
emplazamiento que eventualmente seria cuna de la civilizacion
meéxico-tenochca.
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LA CNDH PRESENTA SU INFORME
DE ACTIVIDADES 2023

La presidenta Rosario Piedra Ibarra presento
el Informe de Actividades 2023 de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) ante
la Comision Permanente del Congreso de la Unidn,
donde expreso la necesidad de superar el mode-
lo actual de la dependencia para que emerja la
Defensoria Nacional de los Derechos del Pueblo
como una nueva institucion que responda a las
necesidades del pueblo mexicano. Se trata, ade-
mas, del Unico caso de dérganismo constitucional
auténomo que ha emprendido su auto-transfor-
macion por iniciativa propia.

Un nuevo modelo de defensa
de los derechos humanos

La presidenta sefald que las mexicanas y los
mexicanos demandan un organismo dinamico,
mas comprometido y con mayores facultades
gue le permitan ser proactivo, evitar violaciones a

derechos humanos antes de que ocurran e incidir
en el disefio e implementaciéon de politicas publi-
cas. Por ello, la CNDH ha buscado ir mas alla, no
de la ley, pero si de sus posibilidades, ejerciendo
también acciones de prevencion y gestion, y en
su caso de acompanamiento a las victimas en sus
demandas ante autoridades, lo que ha implicado
una permanente comunicacion interinstitucional
con el propdsito de encontrar las respuestas y so-
luciones Mas expeditas y contundentes.

Es por ello que, desde un modelo distinto de defen-
sa de los derechos humanos, se promueve la idea
de transformar de raiz a esta Comision Nacional y
dar paso al surgimiento de la Defensoria Nacional
de los Derechos del Pueblo como una institucion
nueva que realmente sirva a las victimas, ademas
de ser indispensable para renovar el sistema no
jurisdiccional mexicano, y por ende el sistema ju-
risdiccional existente, con la finalidad de cumplir
cabalmente el articulo 1° de nuestra Constitucion,



gue apunta como una obligacion de todas las
autoridades el respeto a los derechos humanos.

Nunca en toda su historia la CNDH habia trabaja-
do como ahora: del total de las recomendaciones
emitidas por esta Comisiéon desde su nacimiento,
es decir, desde 1990, el 24.7% han sido emitidas
durante la actual gestion y contadas a partir de
que es 6rgano autdnomo, mas del 45 por ciento.

Durante 2023 emitimos 371
Recomendaciones, es decir, mas
de una recomendacion diaria;
este es el numero mas alto en

la historia de la Comision.

En este ano también atendimos a 51,219 personas
agraviadas o quejosas, y 8,519 victimas fueron re-
conocidas en las recomendaciones emitidas. Un
problema que debe ser atendido es la reparacion
integral, donde la constante es la falta de presu-
puesto de las autoridades recomendadas para
dar cumplimiento a la reparacion econdmica, lo
cual también evidencia los obstaculos del mode-
lo que tenemos actualmente y la necesidad de
revisar la Ley General de Victimas y los criterios
existentes.

MENSAIJES DE LA CNDH IIEGB

Las mexicanasy los
mexicanos necesitan un
organismo mas dinamico,
mas comprometido

y proactivo para

la defensa de sus
derechos humanos.

¢Para qué sirve una recomendaciéon?

Con la finalidad de proporcionar a la victima de
violaciones a derechos humanos una reparacion
integral del dafio sufrido —fisico, psicolégico, econd-
mico o social con el propdsito de impedir y prevenir
la repeticion de futuras violaciones, la CNDH emite
recomendaciones mediante las cuales hace un lla-
mado a las autoridades correspondientes a resarcir
el daflo y evitar su repeticion.

Informe 2023: La transformacion de la CNDH

La CNDH se ha convertido en el Unico érgano
constitucional autdnomo que ha emprendido una
transformacion por iniciativa propia, durante los
dltimos cuatro anos ha dejado atras el esquema
impuesto por el neoliberalismo, para sentar las
bases de una nueva institucion que realmente sirva
a las victimas.

Esta comision implementd una transformacion tan
profunda que le significo dejar de ser la institucion
nacional de derechos humanos mas costosa y me-
nos efectiva del mundo para convertirse en la mas
eficiente y de mejores resultados. La CNDH redujo
su presupuesto de manera significativa retirando
privilegios a los altos mandos y eliminando gas-
tos superfluos y excesivos, a la vez que reorientd
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I = NSAJES DE LA CNDH

SUs recursos a las labores sustantivas. Desterro la
corrupcion y el amiguismo al tiempo que elimind
el outsourcing para asi vencer el mito de que los
organos autdnomos necesitan burocracias doradas
Y presupuestos obesos para cumplir su mision.

GCracias a estas acciones ahora es posible dedicar
una mayor parte del presupuesto a la atenciéon de
personas victimas de violaciones a sus derechos
humanos, muestra de ello es que mientras en 2019
el 54% del presupuesto se destinaba a tareas de
proteccion, en 2023 esta cifra alcanzd el 69 por
ciento.

En el ano que da cuenta el informe, la CNDH con-
cluyo la transformacion interna que se propuso.
Ademas de las reformas al Reglamento Interno, se
actualizaron y simplificaron los 400 manuales de
organizacion y de procedimientos; se fortalecio la
planeacioén institucional, y se revisaron los procesos
de mediciony evaluacion de resultados. La CNDH
fortalecié su presencia nacional transformando las
16 Oficinas Foraneas —que eran monotematicas—,
en Oficinas Regionales, lo que significa que hoy
cuenta con representaciéon y ofrece sus servicios
en practicamente todo el pais. Estas oficinas es-
tan listas para recibir quejas de todo tipo y emitir
recomendaciones. Ademas, durante el 2023 se
reviso el alcance de los programas especiales,
con la finalidad de fomentar su incidencia en
las atenciones de quejas, integracion de expe-
dientesy emision de recomendaciones en vez de
limitarse a labores de promocién como lo hacia
anteriormente.

Han sido 4 anos de trabajo permanente empefado
en dejar atrds una dinamica institucional heredada
del neoliberalismo que se caracterizé por moldear
una Comision que operaba para la simulacion;
funcional al acuerdo de la impunidad con los per-
petradores de derechos humanos y coludida para
ocultar y guarda silencio ante las autoridades los
pasados 70 afos.

Hoy, el pueblo y las victimas saben que pueden
acudir a la CNDH y encontraran respuesta a sus
quejas. Hoy la CNDH es un organismo menos
costoso y mas eficiente, donde la corrupcion se
combate y se sanciona; donde se da respuesta a
las violaciones de derechos humanos que se pro-
ducen en el presente y, ademas, se responde por
las omisiones y dilaciones del pasado.

Tan solo en 2023 se registraron 153,261
documentos en el Sistema Integral
de Quejas, de los cuales el 62.90%
fueron resueltos durante el tramite, es
decir que en la mayoria de los casos
se evito la ejecucién de algun dafo
irreversible sobre la persona afectada
y, por lo tanto, fue posible ser mas
eficaces en la resolucién de las quejas
por violaciones a derechos humanos!

De igual forma, se recibieron 72,063 solicitudes de
atencidn, de las cuales 60,342 fueron escritos
de quejay aun cuando se trata de un numero de
documentos muy similar a los recibidos en 2019,
la diferencia radica en su calificacion, la forma y
el tiempo de resolucion, pues mientras en 2019
solo el 7.8% de los escritos se calificaron como
expedientes de queja, el afo pasado 12.99% de los
escritos fueron calificados como expedientes de
queja, es decir la transformacion de la Comision
pone al centro a las victimas y empieza con una
mayor y mejor recepcion de estos documentosy a
partir de ahi se acelera la calificacion de las quejas
con un nuevo criterio de progresividad.

Frente a todo, el interés de las victimas

El Informe de Actividades 2023 sintetiza el balance
de un esfuerzo colectivo, construido a partir de
la planeacion, disefio e implementacion de una
Estrategia Institucional transversal fincada en la
vocacion de servicioy en un compromiso profun-
do con el pueblo de México. Los niumeros son una
evidencia.

En vista de este esfuerzo, la CNDH continuara tra-
bajando con el objetivo de proteger con muchos
mas elementosy alcances los derechos de las y los
mexicanos; acompanar a las victimas, y a quienes
estén en riesgo de serlo, al asumir su defensa,
incluso antes de que se consumen las violaciones.

1 CNDH. Informe de Actividades 2023, p. 1,
https://goo.su/AwW6A8t



En un pais como México, la lucha contra la des-
igualdad es la verdadera batalla por los derechos
humanos, y a ella nos avocaremos durante el afo
gue inicia. Trabajando contra la desigualdad, y
también contra la corrupcion, la CNDH cambiara
de rostro definitivamente y la Defensoria Nacional
de los Derechos del Pueblo sera una realidad. La
CNDH esta lista para seguir adelante con la pro-
fundizacion de los cambios que la sociedad exige.
Rompiendo esquemas y con resultados, nuestro
mayor empefo es responderles a las victimas; a
todo el pueblo mexicano.

Evaluacién cuantitativa y cualitativa

Los datos presentados en el Informe de Actividades
2023 proporcionan una evaluacion cuantitativa y
cualitativa de la transformacion de la CNDH. El
aumento en el nUmero de recomendaciones emiti-
das, expedientes resueltos y la atencion especifica
a areas criticas, como migracion y crimenes de
Estado, ofrecen una vision concreta del impacto
de la nueva orientacion. También cabe destacar la
importancia haber obtenido hasta en dos ocasio-
nes la acreditacion “A”" por parte de la Alianza Global
de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos
(GANHRI); pero sobre todo, se reconoce que la cali-
ficacion mas importante es la que proviene de las
victimasy el pueblo mexicano. PG

» Consulta el Informe Anual de Actividades
2023 en: https://goo.su/Ulvxzmg

MENSAIJES DE LA CNDH IIEGB

iConoce las cifras!

Estos son algunos de los logros recabados en
el Informe de Actividades 2023 de la CNDH:

Se presentaron 80 demandas de
Accién de Inconstitucionalidad
derivadas de emisiones, adiciones o
modificaciones de ordenamientos

legales, a nivel federal y local.

Con un trabajo de investigacion

serio y comprometido con la verdad,
contribuimos a cambiar la manera de leer
y entender nuestra historia reciente. S@
documentaron crimenes de
Estado cometidos entre 1951
y 2016, en la Recomendacion
98VG/2023 que expone la estrategia
desplegada de manera sistematica por el
Estado durante mas de medio siglo para
reprimir y eliminar a la disidencia politica.

En cuanto al tema migratorio, en las

845 visitas de supervision se atendio

a 24,891 personas extranjeras, S€
emitieron 37 recomendaciones
ordinarias relacionadas con
personas migrantes, que suman
un total de 67 recomendaciones en

lo que va de la actual gestion.

Sobre el caso de los 43 estudiantes de
Ayotzinapa, S€ continud con la
integracion del expediente
de la queja presentada en
2021 por los padres y madres de los
desaparecidos, documentando los
nuevos hechos y elementos del caso.
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Nunca en toda su historia, la CNDH
ha trabajado como lo esta haciendo ahora

Podemos presumir que emitimos
+ de 1 recomendacion diaria
durante el ano pasado

La CNDH emitié 371 recomendaciones en 2023

Del total de las recomendaciones emitidas desde su nacimiento,
es decir, desde 1990, el 24.7% han sido elaboradas por la actual gestién;
y contadas a partir de que es érgano auténomo, mas del 45%

RECOMENDACIONES
EMITIDAS 2000-2023

desde que la CNDH funciona
como 6rgano autdnomo

Bl 2019-2023

Bl 2000-2019

RECOMENDACIONES
EMITIDAS 2019-2023

I 2019-2023
Il 1990-2019

Por iniciativa propia, esta CNDH ha reducido su
presupuesto, al punto que para 2024 tenemos el
mismo presupuesto que ejercimos en 2017. Incluso
menor si consideramos la inflacion. A . A
LA CNDH PEJO DE SER LA
INSTITUCION NACIONAL DE

Y asi, trabajamos mejor que nunca DERECHOS HUMANOS MAS COSTOSA

Y MENOS EFICIENTE DEL MUNDO
[ ] [ ]
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ARTICULOS DEL MES I

De CNDH a Defensoria Nacional
de los Derechos del Pueblo:
el paso a un nuevo modelo

5

Desde hace cuatro afios la Comision Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) inicio, por voluntad
propia, una transformacion interna para ser mas
eficiente, menos onerosa y bajo una perspectiva en
la que la victima esta al centro de nuestro actuar.
En estos dias, al iniciar el quinto ano de gestion,
podemos decir que esa transformacion se ha
consolidado. No obstante las enormes mejoras
implementadas, y que hoy la CNDH trabaja mejor
gue nunca, son necesarios cambios Mas profun-
dos que den paso a la Defensoria Nacional de los
Derechos del Pueblo, una nueva institucion con
mMas y mejores instrumentos y atribuciones para
cumplir a cabalidad con la exigencia de las y los
mexicanos y con lo estipulado en el articulo 1° de
nuestra constitucion desde su reforma en 2011

Descubre los aspectos esenciales para entender el
cambio propuesto en la proteccion de las victimas,
la sociedad y el nuevo enfoque de defensa y salva-
guardia de los derechos humanos en México.

Desmontando el legado neoliberal

Si bien la CNDH ha evolucionado significativa-
mente pese a su legado neoliberal y ha logrado
romper con una dinamica institucional que du-
rante las décadas pasadas estuvo marcada por la
simulacion y el burocratismo, se plantea la vision
de despedirse de la Comision Nacional como la
conocemos porgue “ya no responde” a las necesi-
dades del pueblo mexicano. El cambio de nombre
es lo de menos, se trata de la refundacion de una
institucion y la oportunidad de instaurar un nuevo

modelo de defensa y proteccion de los derechos
humanosy sacudirse de una vez por todas su pasa-
do neoliberal y desmantelar estructurasy practicas
deshonestas arraigadas.

Se han llevado a cabo acciones concretas para
respaldar la renovacion de la CNDH. Desde la eli-
minacion del outsourcing hasta la reduccion del
presupuesto, la institucién busca desvincularse de
los drganos autdnomos que fueron creados como
fachadas y que necesitan burocracias dorada para
funcionar. Este giro en las practicas administrativas
busca eficiencia y austeridad desafiando la per-
cepcion de que, para cumplir su misién, la CNDH
necesita excesos presupuestarios.

Enfoque en las victimas y prevencién

Uno de los puntos clave de la propuesta es el cam-
bio a un enfoque que coloque a las victimas al cen-
tro. Durante estos Ultimos anos, la CNDH ha dado
prioridad al interés de las victimas, identificando y
anticipandose incluso a posibles violaciones para
prevenirlas. Este enfoque proactivo marca una dife-
rencia significativa respecto al modelo reactivo con
el que fue creada esta institucion que solo reaccio-
naba cuando ya habian ocurrido las violaciones a los
derechos humanos. Ahora, el pueblo y las victimas
podran confiar en que habra respuestas a sus que-
jas y estrategias de prevencion e incidencia en las
politicas publicas para verdaderamente resolver los
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B ARTICULOS DEL MES

problemas de raiz, un indicio claro de la orientacion
hacia la defensa y proteccion de los afectados.

Reivindicacién y reconocimiento de la historia

La CNDH asume su responsabilidad histérica, pues
enfrenta las omisionesy dilaciones del pasado —es-
pecificamente la Violencia Politica de Estado, cono-
cida como “Guerra Sucia”, y el caso Ayotzinapa como
ejemplos paradigmaticos-. Emitir disculpas publicas
y cambiar la denominacion del edificio sede (ahora
denominado “Marco Antonio Lanz Galera”, defensor
de los presos politicos durante los afos cincuenta,
ejecutado por agentes de la Direccion Federal de
Seguridad) demuestra un compromiso genuino
para abordar las violaciones del pasado, contribuir
a la construccion de una memoria histérica colectiva
y reparar las injusticias. Este aspecto es crucial al
entender que el cambio propuesto no solo mira
hacia el futuro, sino que también se responsabiliza
de los errores y las omisiones del pasado.

Recomendaciones obligatorias

En la transformaciéon propuesta, el cumplimiento
de las recomendaciones que actualmente emite la
CNDH no quedaria a consideracion de las autorida-
des recomendadas, su cumplimiento seria obligato-
rio, ademas de gue se plantea incorporar acciones
para laintervencion con la finalidad de evitar la con-
sumacion de las violaciones a derechos humanos, y
no solamente reaccionar frente a las quejas.

La propuesta de crear la Defensoria Nacional de
los Derechos del Pueblo es la cUspide de la trans-
formacion que inicié desde el 19 de noviembre de
2019 mediante la reforma de toda nuestra norma-
tiva interna (se reiterd el 7 de junio de 2020 en la
conmemoracion de los 30 afos de la creacion de
la Comision y se presentd formalmente ante el
Congreso de la Union el 24 de enero de 2023).

Este paso implica un cambio estructural que va mas
alla de la imagen publica y del nombre de la insti-
tucion, enfatiza la necesidad de renovar el sistema
no jurisdiccional y jurisdiccional mexicano con el
objetivo de cumplir completamente con el articulo
1de la Constitucion.

La nueva defensoria se perfila como una entidad
mas capaz y comprometida con la proteccion de los
derechos humanos. En realidad, se trata de dotarla
de mejores instrumentos y herramientas, de po-
tenciar sus alcances y facultades, para que deje de
ser una institucion meramente testimonial con una
larga tradicion de simulacion y burocratismno denun-
ciada, desde su origen, por las propias victimas.

Desafios y campaia de descrédito

Ante los logros y resultados tangibles obtenidos
durante esta gestion,' la CNDH enfrenta desafios
significativos, especialmente una intensa campana
de desinformacion y desprestigio contra el trabajo
que se ha realizado en los ultimos 4 afos, la cual
comenzd a difundir una idea equivocaday tenden-
ciosa sobre una supuesta desaparicion de la CNDH.
Oportunamente se desmintieron esos dichos y se
rechazaron las acusaciones maliciosas. El cambio
propuesto, que va mas alld de lo superficial, se
enfrenta a la resistencia de intereses que buscan
mantener el statu quo de la Comisién, es decir, la
situacion viciada y de simulacion que tuvo en un
momento determinado del pasado. Este desafio
subraya la importancia y la profundidad del giro
que se esta llevando a cabo.

Un nuevo paradigma en la defensa de
los derechos humanos en México

En conclusion, la transformacion de la CNDH va mas
alla de un simple cambio de nombre: es una recon-
figuracion integral que aborda las deficiencias his-
toricas y se compromete con un nuevo paradigma
en la defensa de los derechos humanos en México.
Desde la revision de practicas administrativas, la
orientacion proactiva que coloca en el centro de sus
actividades a las victimas, y hasta la creacion de la
Defensoria Nacional de los Derechos del Pueblo,
cada paso que se ha dado refleja un compromiso
genuino con la proteccion de los derechos funda-
mentales. Aunque enfrenta desafios, esta renova-
cion representa un acontecimiento significativo en
la historia de los derechos humanos en México, y
ofrece una esperanza renovada para las victimas
y la sociedad en su conjunto. PG

1 Para conocer mas sobre los resultados, consulta el Informe de
Actividades 2023, https://goo.su/ytd3qz
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La labor de la CNDH
en |la crucial proteccién de
los derechos humanos

Las personas refugiadas y migrantes en situacion
irregular tienden a ser vulnerables a la discrimi-
nacion, la explotacion, la detencidn arbitraria
(detencion sin razon), la tortura y a la falta de
garantias procesales. La dilacion de los gobier-
nos para reconocer legalmente a las personas
migrantes en su territorio también resulta en un
factor de riesgo para el respeto de sus derechos
econdmicos, sociales, culturales, el derecho a la
salud, la vivienda o la educacion. A menudo se
ven orilladas a trabajar clandestinamente, en
condiciones que incluso podria considerarse
nuevas formas de esclavitud. El estigma que se
les impone vy la falta de oportunidades les obliga
aceptar situaciones indignas en las que con mu-
cha frecuencia se les niega el reconocimiento de
sus libertades y derechos humanos.

La vulneracion de los derechos de este grupo de
atencion prioritaria suele estar estrechamente
relacionada con leyes discriminatorias y con pre-
juicios o xenofobia por una parte de la sociedad
qgue los juzga sin cuestionarse por qué dejaron su
pais; a sus esposas 0 esposos, madres, padres, hijas,
hijos, amigos, amigas; qué motivos los orillaron a

abandonar todo con la esperanza de iniciar una
travesia de incertidumbre, en vez de continuar su
vida donde radicaban.

Enla interseccion de las complejidades migratorias,
la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) funge como una Institucion defensora cru-
cial de los derechos fundamentales de las personas
migrantesy refugiadas en México, pues mediante
la revision de casos concretos investiga las vio-
laciones a los derechos humanos y expone las
medidas necesarias para reparar el dafo y evitar
su repeticion.

.Persona migrante, solicitante
de asilo o refugiada?

Los términos migrante y refugiado a menudo se
entremezclan, generando confusion. Sin embargo,
tienen significados distintos que es importante
reconocer.

Persona refugiada: se encuentra fuera de su pais
de origen por temor a ser perseguida ya sea por

Perspectiva Global | 9
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motivos étnicos, de género, por edad, discapacidad,
condicioén social, salud, religion, opiniones politicas,
preferencias sexuales o cualquier otra circunstancia
o caracteristica que atenta contra su integridad: por
ello requiere de proteccion internacional, de la cual
deriva un principio fundamental, el principio de no
devolucion: implica que el pais receptor no debe
regresar a esa persona a su pais de origen, ya que
de regresar correria peligro.

Por su parte, un solicitante de asilo es una perso-
na que pide el reconocimiento de la condicidn de
refugiado, y cuya solicitud de proteccién interna-
cional aun no ha sido evaluada de forma definitiva.

Persona migrante: se desplaza, o se ha desplaza-
do, en una frontera internacional o dentro de un
pais, fuera de su lugar habitual de residencia, inde-
pendientemente de su situacion juridica, del carac-
ter voluntario o involuntario de su desplazamiento,
de sus causas o de la duraciéon de su estancia. Se
traslada con distintos objetivos: empleo, educacion
o reunificacion familiar. A diferencia de las personas
refugiadas, pueden regresar, sin riesgo, a su pais
de origen.

Resolucion de casos relevantes

Vulneracién a la seguridad juridica

y al trato digno de dos turistas
colombianos por negarles la entrada
a México y alojarlos en condiciones
insalubres en el Aeropuerto

de Cancun, Quintana Roo

Recomendacién 111/2023 al Instituto
Nacional de Migracién (INM)

El caso describe una situaciéon en la que dos perso-
nas colombianas fueron objeto de violaciones a sus
derechos humanos durante su intento de ingresar
a México para vacacionar en Cancun, Quintana
Roo. Las violaciones a los derechos humanos in-
cluyeron la negacion de ingreso al pais por parte
de agentes migratorios, asi como el alojamiento
en condiciones insalubres en las instalaciones
del Instituto Nacional de Migracion (INM) en el
Aeropuerto Internacional de Cancun.

La retencion se debid a que, durante una entrevista
de revision, agentes migratorios argumentaron
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haber encontrado “supuestas inconsistencias”
en sus testimonios, por lo que fueron remitidas a
una segunda entrevista realizada por otro servidor
publico del INM quien sefialé que “dudaba”y “sos-
pechaba” de las intenciones y la veracidad de los
elementos de prueba que aportaron, por lo cual
solicitd documentos adicionales.

Aqui se enumeran los puntos clave:

e Negacion de ingreso al pais sin
fundamentos legales:

Los agentes migratorios les negaron el ingreso a
las personas sin contar con fundamentos legales
suficientes para hacerlo. Solicitaron documentos
adicionales, como recibos de ndmina o estados
bancarios, que no eran requeridos para el ingreso
como turistas de buena fe.

e Se acreditaron condiciones
inhumanas de alojamiento:

Una vez negado el ingreso, las personas fueron
alojadas en instalaciones del INM en el aeropuer-
to. Dichas instalaciones carecian de condiciones
basicas de higiene, que incluian falta de ventilacion,
presencia de basura, mal olor, colchonetas suciasy
fauna nociva; dado lo cual eran indignas.

e Se acreditd la negacion de
atencion médica adecuada:

A una de las victimas, gue manifesto ser paciente
psiquiatrica, le negaron la ingesta de su medica-
mento de control, lo que contribuyd a una crisis de
ansiedad que derivé en autolesiones.



Para reparar el dafio causado y garantizar que
no se repitan estas violaciones, la CNDH reco-
mendé varias medidas:

Reingreso al pais y atencién médica: Al INM |e
solicitd que se ponga en contacto con las victimas
para confirmar su deseo de reingresar al pais.
Ademas, recomendd que les brindaran atencion
meédica, incluyendo medicamentos si fueran
necesarios.

Aumentar la capacidad técnica y humana de
sus instalaciones: Inst6 al INM a mejorar las con-
diciones en sus instalaciones en el aeropuerto, de
modo que les garantizaran a las personas recha-
zadas, inadmitidas o en transito un trato dignoy
condiciones de alojamiento adecuadas.

Procedimientos claros y transparentes: Le reco-
mendo al INM establecer procedimientos claros y
transparentes para casos de inadmision (funda-
mentados y motivados legalmente).

Responsabilidad administrativa: Le solicito al
INM colaborar con la CNDH en la presentacion
y el seguimiento de denuncias administrativas
contra los servidores publicos responsables de las
violaciones a los derechos humanos descritas en
la recornendacion.

Detencion arbitraria en Reynosa: Un
enfoque en el interés superior de la
niflez. Recomendacién 253/2023 al
Instituto Nacional de Migracién (INM)

El' 1 de diciembre de 2022 se recibid un escrito
de queja en el que se sefalaba que la persona
promovente, su pareja y sus dos hijos viajaron en
un autobus a la ciudad de Reynosa, Tamaulipas.
El 6 de noviembre de ese afo fueron detenidas
por personal del INM debido a que no contaban
con documentos para acreditar su estancia regular
en el pais. Ademas, en el area administrativa de
ese Instituto la familia fue separada, y a la pareja
de quien promueve la queja y a sus dos hijos, los
enviaron a la Estacion Migratoria de Villahermosa,
Tabasco, donde permanecieron detenidos hasta
el10 de noviembre, fecha en la cual les entregaron
un permiso de estancia en territorio mexicano por
20 dias naturales.

ARTICULOS DEL MES B

En este caso, se identifican violaciones a los de-
rechos humanos de tres personas, dos de ellas
menores de edad en contexto de migracion inter-
nacional; violaciones especificamente relacionadas
con la seguridad juridica, la libertad y el interés
superior de la niflez. AqQui se enumeran los puntos
clave.

Interés superior de la nifez: Promueve que
en todas las decisiones y actuaciones del
Estado, este velara y garantizard de manera
plenay preferente los derechos de la nifiez.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimenta-
cidn, salud, educacién y sano esparcimiento
para su desarrollo integral. Este principio de-
bera guiar el diseio, ejecucién, seguimiento
y evaluacién de las politicas publicas dirigi-
das a la nifiez.

e Se acreditd retencion indebida
y separacion familiar.

e Se acreditaron violaciones a
la Ley de Migracion.

e Regularizacion temporal y omision de egreso:

Aunqgue la situacion migratoria de las personas fue
regularizada temporalmente por razones huma-
nitarias, solo les permitieron salir del area admi-
nistrativa hasta que se resolvié en su totalidad su
Procedimiento Administrativo Migratorio (PAM).

La omision de la autoridad provocd que los dos
ninos y su madre permanecieran indebidamente
alojados en un espacio inadecuado para nifas,
nifos y adolescentes.

Perspectiva Global | 11
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Recomendaciones de la CNDH
para la reparacion del dafio:

Le solicita al INM la inmediata reparacién integral
del dano, inscribir a las personas afectadas en el
Registro Nacional de Victimas, y una medida de
compensacion cuantificable bajo criterios legal-
mente aplicables.

Recomienda la atencién psicolégica gratuita,
inmediata y accesible para las victimas.

El INM debe colaborar en el seguimiento de la
denuncia administrativa presentada por la CNDH
en contra el personal responsable.

Ademas, insta al INM a disefar e impartir un curso
de capacitacion integral sobre derechos humanos,
seguridad juridica, libertad y el principio del in-
terés superior de la nifiez, dirigido al personal
de la Oficina de Representacion Local del INM en
Reynosa.

Retrasos injustificados en el

reconocimiento de refugiado
Recomendacién 257/2023 a la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR)

En abril de 2022 la victima, de sexo masculino y
origen hondurerio, acudio¢ a las instalaciones de la
COMAR, ubicadas en Monterrey, Nuevo Ledn, con
el propdsito de conocer el estado que guardaba
su solicitud de reconocimiento de refugiado,
la cual inicid en 2019, y para que le expidieran
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una nueva constancia de tramite, pues estaba
por caducar la Tarjeta de Visitante por Razones
Humanitarias que le otorgd Migracion; no obstan-
te, le indicaron que debia esperar hasta que se
dictara la resolucion correspondiente.

Lo anterior ocasiond que, en mayo de 2022, mien-
tras circulaba por la entidad fuera asegurado por
la Guardia Nacional al no portar un documento
que acreditara su estancia legal en el pais. Fue
entregado al Instituto Nacional de Migracion en
Acayucan, Veracruz, en cuyas instalaciones perma-
necid hasta el 14 de julio del mismo ano, fecha en
que se ejecuto la resolucion de retorno asistido a su
pais de origen, pese a que se encontraba pendiente
de resolucion el tramite ante la COMAR.

A continuacion, los aspectos clave:

e Se acreditd violacion por el retraso
en la expedicion de la constancia
y devolucion indebida.

e Incumplimiento de plazosy omisiones
por parte de la COMAR:

Se acreditd que la COMAR tardd mas de 2 aflos
en admitir la solicitud de reconocimiento de la
condicion de refugiado, incumpliendo el plazo
legal de 45 dias para evaluar y resolver dichas
solicitudes.

Este retraso vulnerod el principio de no devolucion
y los derechos a la libertad personal, seguridad
juridica y legalidad de la persona afectada.

Se acreditaron irregularidades
durante la detencioén por el INM,

Falsedad en el Procedimiento
Administrativo Migratorio:

Se acredité que las autoridades migratorias
afirmaron falsamente que la persona no habia
sido objeto de delito ni persecuciéon en su pais
de origen; que solicitaba ser retornada al mismo
y gque en todo momento le habian respetado sus
derechos humanos, lo cual resulta improbable si
se toma en consideracion que, segun el propio
testimonio de la persona afectada, le hicieron
firmar un documento cuyo contenido no le fue
permitido leer, y ademas estaba pendiente la
resolucion del tramite de refugiado iniciado ante
la COMAR.



Recomendaciones de la CNDH
para la reparacion del dafio:

La COMARY el INM deben realizar trémites ante la
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV)
para reparar integralmente el dafio causado a la
victima.

Se debe brindar atencion psicoldgica gratuita,
adecuada y accesible a la victima, y colaborar en
la denuncia contra las personas servidoras publicas
responsables.

El INM debe contactar a la persona afectada, con el
objetivo de confirmar su pretensiéon de reingreso a
México y facilitar las gestiones pertinentes.

Se exige capacitacion en derechos humanos al
personal del INM, en derechos de personas en
contexto de migraciéon, asi como sobre el principio
de no devolucion.

Atencion a victimas de secuestro:
Un protocolo necesario

Recomendacion 258/2023 al Instituto
Nacional de Migracién (INM)

La CNDH inicié una investigacion de acuerdo con
las quejas presentadas por tres personas en con-
texto de migracion internacional, quienes refirieron
gue estuvieron secuestradas junto con un grupo
de personas —también migrantes— durante 8 dias,

ARTICULOS DEL MES B

e incluso una de las quejosas manifestd haber sido
agredida sexualmente.

Después de su liberacion, fueron detenidas otra vez
por elementos del INM, y no les proporcionaron la
atencion necesaria ni tomaron en cuenta las condi-
ciones de vulnerabilidad en las que se encontraban.

En este caso, se evidencian violaciones a los de-
rechos humanos de tres personas guatemaltecas
que fueron victimas de secuestro y posteriormente
detenidas en la Estacion Migratoria de Acayucan,
Veracruz, del Instituto Nacional de Migracion (INM).

A continuacion, los aspectos relevantes:
e Violacion a la seguridad juridica y al trato digno:

Se acreditd que las victimas que fueron secues-
tradas no recibieron la atenciéon adecuada como
victimas del delito.

Derecho a la seguridad juridica: este dere-
cho implica que a toda persona se le otor-
guen las medidas procesales establecidas
Yy hecesarias para prevenir o detener la
consumacion de cualquier acto que le esté
generando dafos o perjuicios; es de duracién
temporal por lo que es de suma importancia
que se garantice en el momento, para hacer
posible la conservacién o el reconocimiento
de sus derechos humanos.

e Violacion al derecho de atencion
médica adecuada:

Se acreditd que las victimas estuvieron sin atencion
médica durante mas de 7 horas después de llegar
a la estacion migratoria.

A pesar de las evidentes lesiones, el funcionario
publico del INM omitié especificar las agresiones
fisicas y sexuales de las victimas.

e Violacion en los Procedimientos
Administrativos Migratorios (PAM):

Se acredité que no se reportd por parte del perso-
nal del INM ningudn incidente durante el rescate,
omitiendo las agresiones sufridas, incluso la sexual
y la necesidad de atenciéon médica inmediata.

Se asentd informacion inexacta e incorrecta res-
pecto a las victimas.

Perspectiva Global | 13
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Recomendaciones de la CNDH
para la reparacion del dafio:

El INM debera colaborar para inscribir
a las victimas en el Registro Nacional
correspondiente, para la reparacién integral
del dano.

Proporcionar atenciéon médica y psicolégica
a las victimas (gratuita, adecuada y accesible).

Disefar y publicar un Protocolo de Atencién
a Victimas del Delito de Secuestro y Trafico
llicito de personas en México, con perspectiva
de género y de observancia nacional.

Colaborar en las denuncias administrativas
contra los servidores publicos implicados.

Impartir un curso de capacitacioén al personal
de la Estacion Migratoria de Acayucan sobre
la deteccidon, identificaciéon y atencién a
victimas de delitos.

Garantizar en lo futuro la atencién médica
a todas las personas migrantes y acciones
especificas ante posibles victimas de
secuestro.

La necesidad de un cambio sistémico

En el panorama actual, la migracion y los despla-
zamientos forzados contindan presentando retos
significativos en todo el mundo. México, un punto
de transito clave, enfrenta la necesidad imperan-
te de salvaguardar los derechos humanos de las
personas que buscan una vida mejor.

En este contexto, la labor de la CNDH se extiende
mas alla de casos individuales, y enfrenta desafios
generales. Un aspecto critico es la necesidad de
atender de manera integral a los menores no
acompafnados y priorizar el interés superior de la
niNez en todas las intervenciones migratorias.

Otro elemento central es la urgencia de crear pro-
tocolos especificos para situaciones de secuestro
y trafico ilicito de personas. La CNDH ha propuesto
implementar un Protocolo de Atencion a Victimas
gue representaria un paso Mmuy importante para
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garantizar una respuesta adecuada y sensible a las
complejidades de estos casos.

Asimismo, la demora en el reconocimiento de las
personas refugiadas plantea la necesidad de revisar
los procesos administrativos y fortalecer la coordina-
cion interinstitucional (COMAR Yy el INM). La CNDH,
al subrayar estos retos, aboga por una evaluacion
mas rapida y eficiente de las solicitudes, de modo
gue las personas en situacion de vulnerabilidad
reciban la proteccidn necesaria.

La labor de la CNDH no solo aborda casos indivi-
duales, también considera los desafios generales
que enfrenta la poblacion migrante y refugiada en
México. En este sentido, la propuesta de repara-
cion integral no solo es una respuesta a eventos
pasados, sino un llamado a la accidon para forta-
lecer los mecanismos de proteccion y prevenir
futuras violaciones a los derechos humanos en el
contexto migratorio. PG
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Uno de los primeros
casos de desaparicion
forzada en México:

la desaparicion
de militantes del
vasconcelismo

En marzo de 1930, mas de

cien cadaveres de militantes
vasconcelistas fueron encontrados
en Topilejo, Ciudad de México. Las
victimas fueron aprehendidas y
ejecutadas por elementos del 51
Regimiento al mando del general
Maximino Avila Camacho. Este
hecho se considera uno de los
primeros casos de desaparicion
forzada en México.

La llegada del vasconcelismo

En 1929 el pais se reconstruia rapidamente des-
pués de una década de guerra civil e inestabilidad
politica. Las nuevas instituciones derivadas de la
Revolucion Mexicana, entre las que se encontraba
el recién fundado Partido Nacional Revolucionario
(PNR), precursor del actual PRI, buscaban afianzar-
se en medio de una lucha de faccionesy en el pe-
riodo conocido como “Maximato”. Esta etapa, que
abarco desde 1929 hasta 1936, estuvo marcada por
la influencia del expresidente Plutarco Elias Calles,
conocido como el Jefe Mdximo de la Revolucion,
en todos los aspectos de la vida politica nacional.

En este contexto, aguel 1929 la poblacién se prepa-
raba para las elecciones presidenciales, disputadas
entre el escritor, politico y exrector de la UNAM
José Vasconcelos, candidato de la oposicion por
el Partido Nacional Antirreeleccionista, y el militar
e ingeniero Pascual Ortiz Rubio, respaldado por el
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La campafa vasconcelista logré reunir a estudiantes,
obrerosy campesinos. Imagen: Gaceta UNAM,
https://goo.su/oFnwrGe

partido oficial y seleccionado por el expresidente
Calles para continuar con su proyecto de nacion.!

Vasconcelos, caudillo cultural de la Revolucion, fue
rapidamente apoyado por jovenes, estudiantes,
maestros, artistas e intelectuales de su época. Desde
1914 habia participado en la politica como secretario
de Instruccion Publica; a su cargo corrio la estrate-
gia de alfabetizacion del pais; promovié impulsos
educativos, ferias culturales, bibliotecas y escuelas
publicas; fundo la Secretaria de Educaciéon Publica
y fomentd la creacion de nuevas casas de cultura.

Vasconcelos habia sido testigo de la caida de los
caudillos, de la formacion y la corrupcion de las
instituciones que la Revolucion habia prometido al
pueblo. Para 1929 logré congregar a una oposicion
desencantada con el régimen, con la intenciéon de
enfrentar al peso politico del Maximato.

Acepto esta altisima honra sin ufania y convencido
de que no tenemos derecho de excluir a nadie de
nuestra tarea, por lo mismo que no se trata de una
tarea de partido, sino del esfuerzo que toda una

1 Alejandra Lajous Vargas. “El Partido Nacional Revolucionarioy la
Campafia Vasconcelista”, https://goo.su/UDcO



raza emprende para salvarse.. me comprometo
de la manera mads solemne, a poner al servicio de
la causa de la redencion nacional, mis energias
todas [..]?

De esta manera, se redacto el programa politico del
Partido Nacional Antirreeleccionista (PNA) el cual
buscaba enfrentar el problema educativo, agrario,
obrero y econdmico por el que atravesaba la na-
cion. Con Vasconcelos al frente, el PNA proponia
varias novedades: reincorporar el principio de no
reeleccion; instaurar el sufragio femenino; moralizar
la administracion publica; impulsar la educacion
destinandole una cuarta parte del presupuesto;
implantar impuestos directos e introducir un régi-
men parlamentario.®

El proceso electoral

José Vasconcelos inicid su campana presidencial
en Nogales, Sonora. Tan pronto comenzo el reco-
rrido por el pais, él y sus partidarios fueron victimas
de represion y actos hostiles atribuidos a elementos
del Estado.* Con un nuevo aparato estatal funcio-
nando en su contra, la campana estaba destinada
al fracaso. Sin embargo, el fervor vasconcelista se
expandio por las ciudades y logré alcanzar a un
importante nimero de universitarios y jovenes que
se organizaron con recursos propios para formar
clubes en apoyo al candidato.

En multiples ocasiones los vasconcelistas sopor-
taron la represion; realizaron eventos en publico
ocupando mercados, vecindades y parques. A
pesar de los esfuerzosy la promesa del partido en
turno de mantener un ambiente de respetoy liber-
tad, el proceso electoral de 1929 estuvo plagado de
irregularidades.

Tan pronto iniciaron las movilizaciones vasconcelis-
tas, se desatd una ola de violencia politica. El 29 de
septiembre de 1929 una manifestacion en la ave-
nida Hidalgo de la Ciudad de México fue disuelta
de manera violenta. Se informd sobre la muerte de
un estudiante, German del Campo, y varios heridos
a manos del general Eduardo Hernandez Chazaro,

2 Doralicia Carmona Davila. “Vasconcelos es nominado candidato
presidencial..", Memoria Politica de México, https://goo.su/tE2Azmu

3 Alejandra Lajous Vargas. “El Partido Nacional Revolucionarioy la
Campafa Vasconcelista”, https://goo.su/UDcO

4 "1929, El movimiento vasconcelista y la actitud del Gobierno”,
Memoria Politica de México, https://goo.su/ap6C3
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Gente apoyando a José Vasconcelos.
Imagen cortesia: http://mediateca.inah.gob.mx/

quien era ayudante de Pascual Ortiz Rubio y del
diputado del PNR, Teodoro Villegas. Poco después,
el 10 de noviembre, tiradores desconocidos irrum-
pieron en una mMmanifestacion vasconcelista en la
avenida Juarez de la Ciudad de México. El saldo
oficial fue de 3 muertos y 25 heridos. El dirigente
del PNR, Manuel Pérez Trevifo, atribuyod los hechos
a los militantes de la oposicion “cegados por su
ambiciéon absurda y exaltados por la impotencia
de su partido”.®

Las elecciones se celebraron el 17 de noviembre de
1929y Pascual Ortiz Rubio fue declarado ganadory,
por lo tanto, presidente electo. Los resultados fue-
ron ampliamente cuestionados, los vasconcelistas
denunciaron un fraude electoral. Como resultado,
Vasconcelos salié del pais y se refugié en Estados
Unidos, donde proclamo el Plan de Guaymas.
Fechado el primero de diciembre del mismo ano,
este documento desconocia a las autoridades fede-
rales, estatalesy municipales, lamando a tomar las
armas para respetar las elecciones. Sin embargo,
la rebelion armada nunca llegd. En su lugar, los
allegados de Callesy del presidente electo pusieron
en marcha una campafa sistematica de represion
para frenar el movimiento.®

El 5 de febrero de 1930, Pascual Ortiz Rubid sufrid
un atentado durante su toma de posesion. Fue he-
rido en la mandibula a causa de un balazo dispara-
do por Daniel Flores, un supuesto simpatizante de
Vasconcelos, mientras salia de Palacio Nacional. El
atentado incremento el nivel de alerta del Estado.

5 CNDH. Informe sobre la Violencia Politica de Estado en México,
https://goo.su/6lZ8v8z

6  “La matanza del Topilejo: desaparicion forzada...", Memorica,
https://goo.su/CbSgGok
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Vasconcelistas ejecutados en Topilejo. Imagen: CNDH, https;//goo.su/T88CxE

La desapariciéon de vasconcelistas

En medio de la polémicay la crisis electoral, militan-
tes y seguidores del vasconcelismo se convirtieron
en blanco de persecucionesy represalias. No se tie-
ne informacion suficiente que permita identificar el
momento exacto de dénde y como se fueron dando
las detenciones; no hay registro sobre quiénes fue-
ron victimas de una detencidon colectiva pues, apa-
rentemente, se fueron dando de manera individual
y paulatina. Sin embargo, las fuentes indican que un
significativo grupo de vasconcelistas, detenidos sin
motivo aparente, fueron trasladados a la Hacienda
de Narvarte, cuartel del 51 Regimiento de Caballeria
al mando del general Maximino Avila Camacho; sitio
gue durante este periodo se convirtid en un centro
clandestino de detencion’’

De acuerdo con el historiador mexicano Alfonso
Taracena, la noche del 14 de febrero de 1930 se or-
dend trasladar a los presos para llevarlos a la zona
de Topilejo, en las afueras de la Ciudad de México.®
Ahi, un teniente del 51 Regimiento de Caballeria,
apodado E/ gato, les ordend a los detenidos, a los
soldados vy a los policias que comenzaran a exca-
var fosas. Los vasconcelistas fueron ejecutados en
silencio y con la complicidad del Estado.

7 “La matanza del Topilejo: desaparicion forzada..", Memdrica,
https://goo.su/CbSgGok

8 Ernesto de la Torre, “Las victimas de Topilejo”, Instituto de
Investigaciones Histdricas, UNAM https://goo.su/YE6OR
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Un mes después, en marzo de 1930, mas de cien
cadaveres fueron descubiertos en Topilejo, entre
los cuales se encontraban los restos de los vascon-
celistas Ledn lbarra; el ingeniero Ricardo Gonzélez
Villa; Roberto Cruz Zequeray J. Lépez Aguilera® El
presidente del Partido Nacional Antirreeleccionista,
Victor E. Gongora, denuncio la ejecucion por par-
te de elementos del cuartel del 51 Regimiento al
mando de Maximino Avila Camacho; sin embargo,
los hechos no fueron investigados. Este aconteci-
miento se convirtié en el primer caso registrado de
desaparicion forzada en México.°

La desaparicion forzada se define
como “el arresto, la detencion, el
secuestro o cualquier otra forma
de privacion de libertad obra de
agentes del Estado o de personas
o grupos de personas que actuan
con la autorizacioén, el apoyo o

la aquiescencia del Estado”."

9 CNDH. Informe sobre la Violencia Politica de Estado en México,
https://goo.su/6lZ8v8z

10 Ibidem

n Naciones Unidas. Derechos Humanos. “Desaparicion Forzada”,
https://goo.su/f4Bo9



Un antecedente histérico

De acuerdo con diversas fuentes, no hay un registro
exacto de cuantos militantes vasconcelistas fueron
asesinados. Si bien este suceso no constituyo el pri-
mer caso de desaparicion forzada en México —des-
de 1914, durante el gobierno militar de Victoriano
Huerta, se registraron los primeros actos de des-
aparicion forzada en nuestro pais—, la detencion y
desaparicion de “los martires de Topilejo” si marcdo
el inicio de una nueva etapa politica en el pais: el
periodo de Violencia Politica de Estado, durante
el cual métodos como la desaparicion forzada, la
tortura, las detenciones arbitrariasy las ejecuciones
extrajudiciales, entre otros, fueron utilizados de
manera sistematica por agentes del Estado para
reprimir los derechos politico-electorales de las y
los ciudadanos.

Aunque los historiadores han dirigido su atencion
principalmente al estudio de la Violencia Politica
de Estado desde 1960 hasta mediados de 1980, es
fundamental reconocer y recordar que los primeros
indicios de represion estatal estuvieron orienta-
dos a la eliminacidon del vasconcelismo (1929), el
almazanismo (1940), asi como a la desarticulacion
del movimiento henriquista, liderado por Miguel
Henriguez Guzman (1952). Estos eventos marca-
ron los antecedentes de lo que se convertiria en

Foto: Wikimedia Commons,

https://goo.su/zAERI4
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“El Licenciado José Vasconcelos Regresara al Paisy sera
candidato a la presidencia”, La Opinion, Imagen: Mem©arica,
https://goo.su/9y7VPKkW

una estrategia ampliamente utilizada por aquel
régimen autoritario para mantenerse en el poder.

José Vasconcelos termind su carrera politica de-
fraudado por la intervencion del Estado en las
elecciones de 1929; por los movimientos violentos
en contra de sus simpatizantesy por la traiciéon a los
ideales revolucionarios perpetrada por las mismas
instituciones en las que particip6. PG

Perfil: José Vasconcelos

Escritor, filésofo, politico y educador mexicano.

Nacié el 27 de febrero de 1882 y fallecié el 30 de
junio de 1959.

Fue rector de la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM) y el primer secretario de
Educacién Publica. Contribuyé a la cultura y la
educacion en México durante la primera mit-
ad del siglo XX. Promovié la educacién laica,
gratuita y obligatoria, asi como la creaciéon de
bibliotecas y escuelas publicas en el pais.

“Imaginé asi el escudo universitario
que presenté al Consejo, con la leyenda
‘Por mi raza hablara el espiritu’, preten-

diendo significar que despertabamos
de una larga noche de opresion”.

José Vasconcelos.

Perspectiva Global | 19




- ORIA HISTORICA

El legado de
Candido Aguilar

Defensor de los derechos laborales
y educativos en Veracruz

Durante la Revolucién Mexicana participaron
innumerables personas en diversos frentes: en
el territorio ideoldgico, en el campo de batalla o
auxiliando a las tropas de una u otra manera. Mas
alld de los nombres destacados de Francisco Villa,
Emiliano Zapata o Francisco |. Madero, intervinieron
otros personajes cuya aportacion incidié en el cur-
so de los acontecimientos posteriores. Uno
de ellos fue Candido Aguilar Vargas, quien
fue gobernador revolucionario de Veracruz,
vicepresidente del Senado, secretario de
Relaciones Exteriores y comandante de

la Legion de Honor Mexicana.

20

Defensor de la democracia

Candido Aguilar Vargas nacio el 23 de febrero de
1889 en Cordova, Veracruz. Durante su infancia
trabajd en la propiedad de su tio: el rancho San
Ricardo. Ahi observo las condiciones laborales
de los trabajadores, esto despertd sus deseos de
libertad y justicia social,! que se consolidarian en
el transcurso de los siguientes aflos, en buena
medida, motivado por sus lecturas del periddico
Regeneracion.

En 1909 Aguilar se integrd al Partido Nacional
Antirreeleccionista (PNA) porque compartia el obje-
tivo de Francisco |I. Madero: “Sufragio efectivo, no re-
eleccion”. EN 1910 fundod el Club Antirreeleccionista
en Atoyac, incluso el 14 de julio de ese afo él y el
revolucionario Rafael Tapia proclamaron el Plan
de San Ricardo, que convocaba al levantamiento
armado contra la dictadura de Porfirio Diaz.?

Aguilar y 120 hombres dafaron las vias férreas, lo
cual provocd el descarrilamiento de un tren de
carga en la comunidad de la Higuera. En con-
secuencia, las tropas federales lideradas por el
general Gaudencio de la Llave enfrentaron a los
revolucionarios, quienes buscaron refugio en la
sierra.

1 Abel Juarez Martinez (Coordinador). Veracruzanos en la
independencia y la revolucion, https://goo.su/NKOZ6

2 INEHRM. Diccionario de Generales de la Revolucion, Tomo 1, https://
goo.su/I81YP4

No obstante su juventud, Aguilar fue un notable militar

que gano la confianza del entonces presidente Francisco .
Madero, por lo cual fue nombrado general brigadier y jefe de
operaciones en Zacatecas. Foto: Mediateca INAH,
https://goo.su/UNGHNV



Mientras tanto, Candido se trasladé a San Luis
Potosi para entrevistarse con Francisco |. Madero
y expresarle su apoyo en busqueda de la democra-
cia. Una vez establecido que el 20 de noviembre
de 1910 seria la nueva fecha destinada al levanta-
miento armado, Aguilar se refugid un tiempo en
la hacienda La Palmira, en Coahuila, propiedad de
la familia Madero. Luego regreso a Veracruz con la
finalidad de iniciar la organizacion de la revolucion
en ese estado.

El'19 de noviembre de 1910 Aguilar y Rosendo
Garnica iniciaron el levantamiento revolucionario
en Coscomatepec, Veracruz, un dia antes de lo
acordado en el Plan de San Luis. Los siguientes
meses Candido y sus tropas les ganaron diver-
sas batallas a las fuerzas de Emiliano Zapata en
Morelos por otro lado, en Chihuahua enfrentd a
Pascual Orozco, por lo cual el 15 de mayo de 1911
Madero le otorgd el grado de general brigadier del
Ejército Libertador.

En el contexto revolucionario Aguilar fue desarro-
llando sensibilidad y comprension por las causas
campesinas. Una vez establecido en el cuartel de
Jonacatepec, fue testigo de como el estado

de Morelos, aumento el salario de la jornada

diaria de sus integrantes —paso6 de 25 a 75
centavos—, un gesto que, junto a otros, mas
adelante buscaria implementar en Veracruz

en beneficio de la justicia social. Ademas,
pacifico varias zonas implementando me-

didas favorables para los campesinos en

vez de acciones con armas.®

Sin embargo, el 22 de febrero
de 1913 el entonces presiden-
te Francisco |. Maderoy el vi-
cepresidente José Maria Pino
Sudrez fueron asesinados
debido a un cuartelazo
liderado por Victoriano
Huerta. A partir de ese
momento Aguilar se in-
tegro a las fuerzas cons-
titucionalistas, cuyo lider
era Venustiano Carranza,

3 Eduardo Andrade Sanchez. “Candido
Aguilar Vargas”, https://goo.su/eTBO
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con el propdsito de combatir al usurpador de la
Presidencia.

Defensor de la soberania nacional

El 20 de junio de 1914 el Primer Jefe, Venustiano
Carranza, nombré a Candido Aguilar gobernador
provisional del estado de Veracruz. Su ideario de-
mocratico y nacionalista representd un punto de
quiebre en la historia mexicana por su defensa del
petroleo. El caso simbdlico sucedio el 3 de agosto
de 1914 cuando Aguilar emitid un decreto en de-
fensa de los terrenos petroliferos a fin de eliminar
el monopolioy la extraccion de este hidrocarburo
por las compafiias estadounidenses, que afectaban
el medio ambiente.*

“Todo progreso nacional debe tener
la imprescindible condicion de ser
benéfico para los nativos y jamas
peligroso para nuestra integridad, he
tenido a bien, mientras las circunstancias
permiten la expedicién de leyes propias
para salvaguardar los intereses del
pais, [que] para todo contrato de
arrendamiento, enajenacioén, cesion,
hipoteca u otro gravamen cualquiera
sobre terrenos [...] los contratantes
se serviran recabar de este
Superior Gobierno la autorizaciéon
respectiva”.® ciAnpbipo AcuiLAR

Aguilar presenté un antecedente del
derecho a la autodeterminacion

4 Maria Fernanda Azanza Porter.
Candido Aguilar. Constituyente de
1917, https://goo.su/o09sU

5 “1914. Decreto sobre terrenos
petroliferos”, Memoria Politica de
México, https://goo.su/IChHr

El general Aguilar se convirtio en simbolo de la defensa
del territorio nacional contra los estadounidenses. En

la imagen aparece portando con orgullo la bandera de
Meéxico después de la salida de las tropas americanas
en Veracruz.

Foto: Mediateca INAH, https://goo.su/iucAR
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de los pueblos, en el cual cada pais decide sus
propias formas de gobierno, asi como sus proyec-
tos de desarrollo econdmico, social y cultural sin
injerencias externas.

Primera ley en favor de los
trabajadores del pais

Mediante la experiencia petrolera, Aguilar conocio los
sueldos miserables que ganaban los trabajadores,
de tal manera que en el transcurso de las siguientes
semanas recibid informes sobre las condiciones
laborales que habia en otros territorios del estado
veracruzano. La informacioén recopilada revelaba
que los salarios eran insuficientes pues no cubrian lo
minimo indispensable en alimentacion y vestimenta.
Habia llegado el momento del cambio.

El19 de octubre de 1914 Aguilar emitio la primera
ley a favor de los derechos de los trabajadores;
establecia los siguientes puntos:

Jornada laboral de 9 horas.

Descanso dominical y en dias festivos.
Salario minimo de un peso.

Derecho a la organizacién sindical.

Prestacién de asistencia
médica y medicinas en caso
de accidentes laborales.

Pago obligatorio de la jornada
hasta la recuperacion total.

Pago doble por jornadas nocturnas.®

Después de publicarse la ley se cred el
Departamento del Trabajo. El inspector de dicho
departamento visitaria los centros laborales con
el objetivo de vigilar y sancionar el cumplimiento
de todas las disposiciones contractuales y
beneficios de seguridad social. La ley representd
un antecedente valioso que seria retomado para
elaborar el articulo 123 de la Constitucion sobre la
jornada laboral.

6  Eduardo Andrade Sanchez. “Candido Aguilar Vargas”,
https://goo.su/eTBO
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La educacién es un derecho, no un privilegio

En el transcurso de 1914 y 1915 la situacion educativa
era desoladora en Veracruz debido a la desercion
escolar en las zonas rurales. Tal abandono estaba
relacionado con los bajos salarios de los trabajado-
res quienes, por eso Mismo, ocupaban a sus hijos
en los cultivos de cafla de azlcar, naranja y tabaco.
De esta manera el trabajo afectaba el desarrollo
psicoldgico y fisico de las nifas y los nifos, e influia
en el aumento del analfabetismo.

En consecuencia, Aguilar ordend la organizaciéon
de congresos pedagdgicos y educativos con el
objetivo de establecer una educacién acorde a las
necesidades de la poblacion. Gracias al intercambio
de perspectivas educativas, en 1915 Aguilar emitio
la Ley de Educacion Popular con el fin de que los
contenidos impartidos por el personal docente
tuvieran un sentido practico. En ese ambiente,
Aguilar obligd a los propietarios agricolas e indus-
triales a instaurar escuelas primarias laicas a una

El 31 de enero de 1917, el primer vicepresidente del
Congreso Constituyente General, Candido Aguilar,
ubicado en el lado derecho de la mesa, firmaba la
nueva Constitucion en la ceremonia de clausura de las
labores legislativas.

Imagen: http://mediateca.inah.gob.mx



distancia menor a dos kildémetros de la residencia
de los trabajadores’”

Por otro lado, en las principales zonas urbanas de
Orizaba, Cérdoba y Xalapa se establecerian escue-
las nocturnas para personas adultas, en especial
para los obreros y artesanos. A partir de la medida
se impulsaba el acceso al derecho a la educacion.

La revolucién de la tierra

Si bien la Revolucion Mexicana comenzo el 20 de
noviembre de 1910, aun habia latifundios y territo-
rios extensos en posesion de unas cuantas perso-
nas. En ese contexto, Aguilar fue un gobernador
sensible y cercano a la poblacion: establecié un
didlogo constante para conocer sus problemas e
inquietudes sobre la reparticion de tierras.

De nueva cuenta Aguilar revelé un
proyecto adelantado a su época.

El 13 de octubre de 1914 decretd

la creacion de la Comisién Local
Agraria (CLA), con el fin de analizar
la situacion legal de las propiedades
privadas, deslindar y distribuir tierras
en favor de los campesinos.®

7 José Martin Blasquez Ojeda. “A cien afos del constituyente de
Querétaro de 1917. Las aportaciones de la diputacién veracruzana y
la legislacion preconstitucional”, https://goo.su/QHBIX

8  José Manuel Velasco Toro. “La reforma agraria en el municipio de
Cosamaloapan..”, Revista Anuario de historia regional y de las
fronteras, https://goo.su/dqeDDt

Imagen: http:/mediateca.inah.gob.mx
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La revolucion y la justicia social se gestaban en
Veracruz. Justo ahi, en 1915, se presento la prime-
ra restitucion de tierras para los campesinos de
Acayucan, en el sur del estado, mientas que en el
norte de Veracruz aumentaron las confiscaciones
de propiedades privadas. Durante la gestion de
Aguilar, que finalizd el 30 de noviembre de 1920,
se resolvieron 64 casos de restitucion de tierras.
Mas adelante el proyecto de reparticion se forta-
lecié cuando Adalberto Tejeda asumio la guber-
natura de Veracruz en dos periodos (1920-1924 vy
1928-1932).°

Al mismo tiempo Candido Aguilar combind su
cargo de gobernador con el de diputado por el
Congreso Constituyente de 1916-1917. Asi, desde
marzo de 1916 hasta abril de 1917 fungid como
secretario de Relaciones Exteriores. Durante ese
tiempo abogd por la neutralidad de México ante la
Primera Guerra Mundial, aungque tuvo que resistir
las presiones de Estados Unidos y Alemania para
que México interviniera en la guerra.l®

La vida de Aguilar cambid el 23 de abril de 1920
cuando se proclamo el Plan de Agua Prieta, donde
Plutarco Elias Calles y Alvaro Obregén descono-
cian al gobierno de Carranza. El levantamiento
culminaria con el asesinato de Carranza el 21 de
mayo de 1920 en Tlaxcalontongo, Puebla. El falleci-
miento afecté a Candido pues era un fiel seguidor
de Carranza, por lo cual se refugid un tiempo en
Estados Unidos. Mas adelante, en 1939, reingreso al
pais gracias a las gestiones realizadas por el coronel
Adalberto Tejeda. Una vez reintegrado en México
se desempeno en diversos cargos publicos, que
incluian una senaduria de Veracruz.

Continua la lucha por la democracia

En 1949 Aguilar fue nombrado por el entonces
presidente de México, Miguel Aleman Valdés,
comandante de la Legion de Honor, con el pro-
posito de conseguirles una pensién econémica
a los veteranos de la revolucion. De igual manera
asumio un puesto como vocal en la Comision
Coordinadora de Asuntos Campesinos, gracias a

9  Virginie Thiébaut. “La reforma agraria en México. Territorialidades
cambiantes vistas..", Revista Historia Agraria de América Latina,
https://goo.su/4Vi6u

10 INEHRM. Diccionario de Generales de la Revolucion, Tomo 1,
https://goo.su/I81YP4
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ello consiguid dotar de tierras a muchos campe-
sinos del Estado de México.

Después de eso, Aguilar asumid una postura
critica por las acciones corruptas del gobierno
alemanista, denunciando su alejamiento de los
principios de la Revolucion Mexicana: democra-
cia, reparto de tierras y defensa de los derechos
laborales y sociales. El 2 de abril de 1952 Candido
Aguilar apoy¢ al candidato a la presidencia de
la Federacion de Partidos del Pueblo mexicano
(FPPM), Miguel Henriquez Guzman, en oposi-
cion al candidato del Partido de la Revolucion
Institucional (PRI), Adolfo Ruiz Cortinez.

Después del fraude electoral del 6 de julio de 1952
donde Henriquez Guzman solo obtuvo, supuesta-
mente, el 15% de los votos, las y los simpatizantes
henriquistas criticaron al gobierno por las incon-
sistencias presentes en la eleccion. El 8 de julio
de ese ano, Candido fue arrestado en Fortin de la
Flores, Veracruz, acusado de rebelion, disolucion
social y robo de casillas,"y fue trasladado a la carcel
de Allende, en Veracruz. Aguilar sufrio la Violencia
Politica de Estado y se convirtid en preso politico
por defender el derecho a la democracia.

T Lizbeth Castillo Farjat. “La oposicion revolucionaria en el proceso
electoral de 1952-1954" [tesis de maestrial, https:/goo.su/lUgDa2a

Los candidatos a la Presidencia de México de 1952, Candido
Aguilar (izquierda), Vicente Lombardo Toledano (centro) y
Miguel Henriquez Guzman (lzquierda), reunidos en una cena
en la Ciudad de México. Foto: Mediateca INAH,
https://goo.su/KdHLVE
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Candido Aguilar junto a otros militares durante la
ocupacion de Veracruz. Foto: Mediateca INAH,
https://goo.su/3zsAdRS

Tiempo después, el presidente Aleman decre-
td una Ley de Amnistia y Candido partid a La
Habana.” Mas adelante regresd y se asentd en
Catemaco, Veracruz, donde instald un pequefo
hotel y fomentd la actividad turistica del lugar.
Finalmente, fallecié en la Ciudad de México, el 20
de marzo de 1960.

La actuacion y las iniciativas de Aguilar influyeron
en mayor o menor medida en la elaboraciéon de ar-
ticulosy politicas publicas posteriores. Reconocer
su participacion en el proceso revolucionario es
una forma de conmemorar el nacimiento de este
ilustre personaje. PG

12 Francisco Arturo Schroeder. “Candido Aguilar. Constituyente de 1917",
https://goo.su/kPuT



ACTUALIDAD EN DERECHOS HUMANOS [IGIB
TENDENCIAS NACIONALES

Grupos de atencioén prioritaria y sus derechos humanos

Durante el mes de febrero distintas
entidades del pais implementaron
esfuerzos para impulsar los derechos de
los grupos de atencién prioritaria. Estas
iniciativas a nivel nacional reflejan una
preocupacién por garantizar la igualdad
de oportunidades y respetar los derechos
de todas y todos los ciudadanos, sin
importar su situaciéon o condicién social.

14

> >

Baja California: CEDHBC (La Nuevo Leoén: Derecho a La Comision de

Comision Estatal de los Derechos una menstruacion digna para Derechos Humanos en Quintana

Humanos de Baja California) permitir a las mujeres ausen- Roo (CDHEQROO) confirmd que
tarse del trabajo en caso de acatara las recomendaciones para

llama a garantizar el respeto

vy la seguridad de periodistas.
Personal de la CEDHBC acudioé a
documentar los hechos para los
cuales se abrid un expediente.

enfrentar problemas de salud eliminar el requisito que solicita
durante su periodo menstrual. presentar un certificado de VIH al
contraer matrimonio en el estado.
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Cuando hablamos de grupos de atencion priorita-
ria nos referimos a las personas que se encuentran
en condiciones de vulnerabilidad y discriminacion,
por lo que se les dificulta acceder a sus derechos
fundamentales a causa de su género, etnia, orien-
tacion sexual, edad, condicion de salud o discapa-
cidad, por ello su dignidad queda amenazaday se
anulan o menoscalban sus derechos vy libertades.
Por lo anterior, se ubican en situaciones de des-
ventaja en comparacion con otros sectores de la
poblacion.

Las medidas e iniciativas que favorecen la atencion
a estos grupos contribuyen a reducir las brechas
sociales y a promover una sociedad mucho mas
inclusiva; ademas, aseguran que todas las perso-
nas, independientemente de su situacion, tengan
acceso equitativo a servicios basicos, oportunida-
des laborales, participacion en la vida publica, y se
fortalezca la cultura de paz y el desarrollo sostenible
del pals.

Nacional: Seguridad social para
personas migrantes

Personas migrantes: Derecho a la salud

El Instituto Mexicano del SeguroSocial (IMSS) tra-
baja activamente con la finalidad de incorporar a
migrantes mexicanos en Estados Unidos mediante
el programa de trabajadores independientes. En el
pasado, diversos grupos, en particular de mexica-
nos que viven fuera de pais, estuvieron fuera del
sistema de seguridad social, excluidos del derecho
a la salud. Con este nuevo incentivo, implementado
en algunos consulados, las y los mexicanos en el
extranjero ahora pueden asegurarse, asi como a
sus familias, y recibir servicios en México. Ademas,
este esquema les permite acumular semanas de
cotizacion previas a su migracion si estuvieron em-
pleados en alguna empresa y fueron registrados

Foto: CNDH
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ante el IMSS, lo que les facilita aspirar a un retiro
digno en el futuro!

Es fundamental que todas las personas, incluso
los y las migrantes mexicanas en Estados Unidos,
tengan acceso a la atencion médica y al derecho a
la salud. No se trata solo de un principio éticoy hu-
manitario, sino que es una medida que contribuye
al bienestar general de la sociedad.

Estado de México: Un impulso al empleo
de grupos de atencion prioritaria

Derecho a un trabajo digno

Durante este afno, el gobierno del Estado de México
otorgara subsidios del cien por ciento en el pago
de impuestos a los empresarios y empresarias que
contraten personas pertenecientes a grupos de
atencion prioritaria: miemlbros de alguna comuni-
dad indigena, personas preliberadas, trabajadoras
del hogary repatriadas a la entidad en los Ultimos
anos, por ejemplo.

El acuerdo considera un apoyo de 60 meses en el
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones
al Trabajo Personal para las y los empresarios que
generen empleo e impulsen los derechos laborales
de los grupos de atencion prioritaria. Esta es una
medida que promueve la inclusion social y laboral
de personas que han sido histéricamente excluidas,
ya que reducira las tasas de desempleo dentro de
estas comunidades y mejorara sus condiciones
econdmicas. Al mismo tiempo, se espera que los
incentivos fiscales formenten el desarrollo econo-
mico local.?

Nuevo Leén: Licencia menstrual
para trabajadoras

Mujeres: Derecho a una menstruacion digna

El estado de Nuevo Ledn anuncié cambios en la
Ley del Servicio Civil, para permitirles a las mujeres
ausentarse del trabajo en caso de enfrentar proble-
mas de salud durante su periodo menstrual. Esto
significa que las trabajadoras ahora tendran la posi-
bilidad de solicitar un permiso laboral menstrual en

1 “Migrantes mexicanosy sus familias en México pueden ser
asegurados del IMSS” Tinta Publica, https://goo.su/Qldvdag

2 Claudia Hidalgo. “Edomex dara descuentos a empresarios que
contraten..”, Milenio, https://goo.su/F81x
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caso de requerirlo. Con esta medida, Nuevo Ledn
se suma a la lista de entidades que han avanzado
a fin de garantizar el derecho a una menstruaciéon
digna de sus trabajadoras, un tema que radica en
el reconocimiento y respeto de la salud y bienestar
de las mujeres.®

Al permitir que las trabajadoras puedan atender
problemas de salud durante su periodo menstrual,
Nuevo Ledn promueve la equidad de géneroy el
cuidado integral de la salud femenina. Ademas,
hablar y tratar la menstruacion como un proceso
natural y digno, elimina los estigmas y tabues en
el entorno laboral, un asunto que por mucho tiem-
po ha sido relegado en el ambito de los derechos
laboralesy el derecho a la salud.

Acciones de las
Comisiones Estatales

Baja California: CEDHBC llama a garantizar
el respeto y la seguridad de periodistas

Derecho a la libertad de prensa

La Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Baja California (CEDHBC) les solicito a las autori-
dades garantizar el respeto y la seguridad de las y
los periodistas que trabajan en el estado, deriva-
do de una detencion realizada por agentes de la
Guardia Nacional a un fotoperiodista que cubria
un homicidio. Especificamente se exhortd a ob-
servar y hacer valer lo establecido en el articulo 7
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual establece: “Es inviolable la liber-
tad de difundir opiniones, informacion e ideas, a
través de cualquier medio. No se puede restringir
este derecho por vias o medios indirectos, tales
como el abuso de controles oficiales o particula-
res”. Ademas, la CEDHBC resalté la importancia del
trabajo periodistico a fin de garantizar el derecho
del pueblo a estar informado; dicha actividad debe
[levarse a cabo en condiciones de libertad y segu-
ridad para los profesionales de la comunicacion.*

3 “Nuevo Ledn: Aprueban licencia menstrual para trabajadoras”,
Aristegui Noticias, https://goo.su/dZ9INo

4 Llama CEDHBC a garantizar el respeto y seguridad de periodistas”,
Uniradio. https://goo.su/ilack3H

El derecho a la menstruaciéon digna es un paso crucial hacia la
igualdad de géneroy el respeto a los derechos de las mujeres
en todo el mundo. Imagen: https;//goo.su/emFtAA

Personal de la CEDHBC acudié a documentar los
hechos para los cuales se abrid un expediente,
mismo que sera remitido a la Comisidon Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH) por tratarse de
una intervencion de una autoridad federal.

Quintana Roo: Eliminaran requisito
discriminatorio para contraer matrimonio

Derecho alaigualdadya
la no discriminacion

La Comision de Derechos Humanos en Quintana
Roo (CDHEQROQO) confirmd que acatara las
recomendaciones para eliminar el requisito que
solicita presentar un certificado de VIH al contraer
matrimonio en el estado. Esta decision es resul-
tado de una iniciativa presentada en el Congreso
de Quintana Roo, asi como de la Recomendacion
General 48/2023 de la CNDH.®

Ademas, la CODHEQEOO expresod su apoyo a ga-
rantizar que el certificado no implique una restric-
cion para acceder al matrimonio, sino que sea un
elemento de caracter voluntario que respalde el
derecho a estar informados sobre la salud de la
pareja, como un asunto que pueda mantenerse
de manera privada.La atencidn prioritaria a grupos
vulnerables es un compromiso con la equidad y la
justicia social.

El derecho a la menstruacion digna es un paso
crucial hacia la igualdad de género y el respeto a
los derechos de las mujeres en todo el mundo. PG

5 CNDH. Recomendacién General 48/2023, https://goo.su/YTKe
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TENDENCIAS INTERNACIONALES

Actualidad Internacional: Grupos de atencion prioritaria
y acciones de las Defensorias del Pueblo

En esta edicién te presentamos varias notas
referentes a las distintas formas de abordar el
derecho a la vida, establecido en el tercer articulo
de la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos. A partir del ambiente bélico de las

dos guerras mundiales se priorizé la protecciéon

a la vida, por lo cual, a lo largo de estos afios

se ha intentado eliminar la tortura, las penas

de muerte, los tratos crueles, inhumanos,
degradantes, la esclavitud y el trabajo forzoso.

¢ ¢

>

Zimbabue: Romper
las cadenas del
pasado colonialista.
En tiempos
recientes aun se
dan ejecucionesy
condenas de muerte

alrededor del mundo.

Ecuador: Derecho a la

> >

Bolivia: Derecho a

la inclusion laboral

de las personas

con discapacidad.

En 2023 se aprobo

el Proyecto de Ley
sobre la igualdad de
condiciones laborales.

Derecho a servicios
especificos por

alguna discapacidad.

Tomar el metro,
subir las escaleras
o cruzar la calle son
acciones cotidianas.

muerte digna. Implica,
en ciertos casos, el rol
activo del paciente en
las decisiones médicas.
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El derecho a la vida se relaciona con el respeto y
la dignidad, pues ambos representan el soporte
moral de todos los demas derechos. Asimismo,
este derecho se relaciona con la autonomiay la li-
bertad personal porque nosotros elegimos y somos
responsables de nuestras acciones, de nuestros
cuerpos y de nuestra propia vida.

Zimbabue: Romper las cadenas
del pasado colonialista

Derecho a la vida

Lamentablemente, en tiempos recientes aln se
dan ejecucionesy condenas de muerte alrededor
del mundo. Esta inhumana forma de castigo no
deberia existir: violenta la dignidad humana de
las victimas. Son “inhumanos” los corredores de la
muerte, donde esperan su condena en condiciones
de hacinamiento.

En 2005, en Zimbabue, pals del sur de Africa, se
registro la Ultima ejecucion por pena de muerte
realizada mediante la horca (esta practica de-
mostraba la influencia del periodo colonial bri-
tanico), aunque en el transcurso de los siguientes
afhos seguian emitiéndose diversas condenas
de muerte por actos de insurgencia, sabotaje o
terrorismo.

No obstante, el gobierno de Zimbabue aprobd
un proyecto con la finalidad de abolir la pena de
muerte. Destaca la participacion de la poblacion
de 30 distritos del pais en la consulta de dicho

Los corredores de la muerte son un conjunto de celdas donde
se presentan diversas vulneraciones a los derechos humanos.
Ademas, alli existe un ambiente de expectativa sobre cual sera
el dltimo dia con vida. Imagen: Star Insiders,
https://goo.su/5JPUa

proyecto. El siguiente paso es la respuesta favora-
ble del Parlamento de ese pais.

¢Cual es la relevancia de la medida?

Alas personas privadas de la libertad se les garan-
tizara un derecho humano gracias a que su estatus
cambiaria de “pena de muerte” a “largas penas’, por
lo cual no se violentara su derecho a la vida.

Ecuador: Reconocer la dualidad
de la vida y la muerte

Derecho a la muerte digna/
Derecho a la libertad

En alguna ocasion hemos escuchado la frase vivir
con dignidad, pero es menos frecuente la expresion
morir con dignidad, que se relaciona con el dere-
cho a la muerte digna e implica, en ciertos casos,
el rol activo del paciente en las decisiones médicas
cuando se acerca el final de su vida, ya que puede
elegir con libertad y autonomia el desenlace de
Su existencia.

La definicion tal vez nos recuerde una palabra
asociada al tema: la eutanasia, como el acto de
poner fin a la vida mediante la peticion propia. No
obstante, el derecho a una muerte digna incluye el
acceso a los cuidados paliativos; es decir, aquellos
tratamientos y atenciones otorgadas en centros de

1 “El Gobierno de Zimbabue aprueba un proyecto para abolir..”,
Europa Press, https://goo.su/QX8X
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salud o en hogares con el fin de mejorar la calidad
de vida en sus Ultimos dias de los pacientes. En
estos casos el proceso bioldgico de la vida continda
hasta que se presente de forma natural la muerte
sin o con los menores sufrimientos posibles.

A nivel mundial, en pocos paises se ha aprobado
la eutanasia: Austria, Bélgica, Espana, Luxemburgo,
Paises Bajos, Canada y Nueva Zelanda. En 2022
Colombia se convirtid en el primer pais latinoa-
mericano en aprobar ese procedimiento, lo cual
representd un antecedente histdrico en la region.

Recuerda: si bien en México no
estad aprobada la eutanasia, cuenta
con la Ley de Voluntad Anticipada:
permite a una persona con alguna
condicién de salud especifica,
ejercer su derecho a elegir o

rechazar tratamientos médicos

en caso de un diagndstico de
enfermedad en etapa avanzada o
terminal. A través del documento
la persona establece quién vigilara
lo estipulado, por ello siempre

se respetara su dignidad.

En ese contexto, la Corte Constitucional de Ecuador
aprobo la eutanasia a raiz de una demanda de una
mujer ecuatoriana que padecia una enfermedad
terminal; de esta manera Ecuador se convirtié en
el segundo pais de América Latina pionero en el
tema. La eutanasia sera accesible solo cuando una
persona médica se encargue del procedimiento, y
cuando la persona con enfermedad grave o incu-
rable exprese su consentimiento libre e informado,
incluso a través de un representante.

La medida es una reivindicacion de la autonomia,
libertad y dignidad de las personas con una condi-
cion de salud especifica, solicitantes de la eutana-
sia. Por otro lado, el personal médico a cargo del
procedimiento no serd sancionado por homicidio,
esto les otorga seguridad laboral y juridica.?

2 “Corte Constitucional de Ecuador despenaliza la eutanasia’, Voz de
América, https://goo.su/OpvMx
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Una sociedad inclusiva se revela en el ejercicio pleno del
derecho a la movilidad de las personas con discapacidad.
Imagen Freepik, https://goo.su/Y2pT

Comunidad Europea: Derribar
las barreras sociales

Derecho a servicios especificos por
motivo de alguna discapacidad

Tomar el metro, subir las escaleras o cruzar la calle
son acciones cotidianas para las personas que no
tienen ninguna discapacidad. Sin embargo, esas
mismas actividades para las personas con discapa-
cidad pueden representar una gran dificultad y una
batalla diaria debido a la falta de infraestructura
adecuada.

Tomando en cuenta este problema, la Eurocéamara
y el Consejo de la Uniéon Europea (UE) acordaron
crear una tarjeta de discapacidad y un identificador
especial de estacionamiento. Ambas identificacio-
nes se emitiran de forma gratuita, fisica y digital,
e incluiran una “A” cuando una persona requiera
mayor apoyo, esto a fin de que tenga derecho a
recibir ayuda de un asistente personal.

¢Cudles son los beneficios de la tarjeta? El primero
seria garantizar la igualdad de acceso y movilidad
a las personas con discapacidad durante estancias
cortas en paises integrantes de la UE. De igual
manera se incluyen tratos prioritarios en el uso de
servicios publicos de transporte, entradas gratuitas
0 con descuentos a eventos culturales, museos y
parques de atracciones, asi como el acceso prio-
ritario a lugares de estacionamiento reservados.®

3 Julio Galvez. “La UE logra un acuerdo sobre la tarjeta europea de
discapacidad”, Euro Efe, https://goo.su/FNfA
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Defensorias del Pueblo y
los derechos humanos

Te presentamos algunas acciones de las
Defensorias del Pueblo en América Latina. En
esta edicion tratamos las firmas de convenios o
campanas favorables para el acceso a la igualdad
en distintos ambitos de los grupos de atencion
prioritaria, es decir, personas gque se encuentran en
condiciones de vulnerabilidad y discriminacion, por
lo que se les dificulta acceder a sus derechos fun-
damentales a causa de su género, etnia, orientacion
sexual, edad, condicion de salud o discapacidad,
por ello se atenta contra su dignidad y se anulan
o menoscaban sus derechos vy libertades. Por lo
anterior se ubican en situaciones de desventaja en
comparacion con otros sectores de la poblacion.

A partir de su condiciéon y contexto particular en el
ambito social, econémico, cultural y politico pade-
cen diversas violaciones a sus derechos humanos,
por lo cual se ha establecido una desigualdad
estructural.

En este sentido, mediante la interseccionalidad
—nos permite identificar como confluyen en una
persona o colectivo ciertas desventajas o privile-
gios—se analiza el acceso a diversos derechos: a la
salud, a la educacién, a la representacion juridica,
a la identidad digital, al debido proceso, al acceso
a la justicia, entre otros. De ahi que se resalten las
acciones oportunas de las defensorias de Republica
Dominicana, Colombia y Bolivia en beneficio de
personas con discapacidad, personas integrantes
de una comunidad originaria y personas trabaja-
doras sexuales. Tomar en cuenta sus necesidades
Yy problemas particulares es el primer paso para
disefar un proyecto de integracion y busqueda de
acceso a oportunidades laborales, profesionales,
académicas, politicas y econdmicas.

Republica Dominicana: El primer
paso hacia un futuro distinto

Derecho de atencion de calidad
al momento de acceder a
los servicios publicos

Las personas con discapacidad histéricamente
han sufrido discriminacion en el ambito laboral,
educativo y social, esa deuda social se manifiesta
en los espacios que no cuentan con accesibilidad
para ese grupo de atencioén prioritaria.

Consciente de la problematica, el Defensor del
Pueblo y el Ministerio de Administracion Publica
(MAP) suscribieron un acuerdo interinstitucional
con lafinalidad de sensibilizar a las personas servi-
doras publicas sobre su obligacion de otorgar una
atencion respetuosa y oportuna a las personas con
discapacidad. Asimismo, se buscara establecer
mecanismos de cooperacion y didlogo relaciona-
dos con el acceso a servicios los publicos.*

A considerar... El convenio representa la primera
etapa de visibilizacion e integracion de las quejas
de las personas con discapacidad. El camino es
largo hacia una sociedad inclusiva, pero nunca es
tarde para implementar el primer acercamiento.

Colombia: Hacia el reconocimiento
de identidad

Derecho a la identidad digital

El acta de nacimiento o una credencial para votar
son ejemplos de documentos oficiales emitidos
por el Estado; a partir de ellos se establece el dere-
cho a la identidad —incluye la representacion legal
de un nombre propio—, a la personalidad juridica,
a la nacionalidad, por lo cual se convierte en una
puerta de acceso a otros derechos esenciales:
a la salud, a la educacion, a la protecciony a la
inclusion en la vida econdmica, cultural y politica
del pais.

4 Defensor del Pueblo Republica Dominicana. “Defensor del Puebloy
Ministerio de Administracion Publica promoveran acciones..”
https://goo.su/gbOfW5m
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El didlogo es un puente de comunicacion para conocer las
necesidades de cualquier grupo en situacion de vulnerabilidad.
Imagen: Defensoria del Pueblo de Bolivia,
https://goo.su/ipOGXH

En ese contexto, la Defensoria del Pueblo vy las
Direcciones Nacionales, Delegadasy Regionales fir-
maron un convenio con el objetivo de implementar
la estrategia “Defensoria en tu comunidad” y pro-
mover la identidad digital entre grupos de atencion
prioritaria, sobre todo con las personas integrantes
de pueblos originarios y las poblaciones afectadas
por el conflicto armado colombiano.®

“[El trabajo] permitira garantizar
el acceso de la poblacion a la
identidad e identidad digital,
componente fundamental para
el acceso a servicios de salud,
educacion, financieros, ademas
de otros de relevancia, y para el
pleno ejercicio politico y social de
los derechos fundamentales”.

CARLOS CAMARGO ASSIS,
DEFENSOR DEL PUEBLO.

5 Defensoria del Pueblo. Colombia. “Defensoria del Puebloy
Registraduria Nacional firman convenio para garantizar..”,
https://goo.su/0rG4xzZ
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Bolivia

Derecho a la inclusion laboral de
las personas con discapacidad

En diciembre de 2023 se aprobd el Proyecto de
Ley sobre la igualdad de condiciones laborales y
emprendimientos para las personas con discapa-
cidad. En seguimiento con el tema, el Defensor
del Pueblo se reunidé con representantes de la
Federacion de Organizaciones Comunitarias de
Personas con Discapacidad y Deficiencia del
Departamento de La Paz (FOCPEDD), esto con el
propdsito de conocer las preocupaciones de este
sector en el ambito laboral, asi como reconocery
garantizar su derecho a la educacion.®

Bolivia

Derechos de las personas
trabajadoras sexuales

Las personas trabajadoras sexuales son un grupo
en situacion de vulnerabilidad debido a la ausen-
cia de organizacién y el reconocimiento de sus
derechos laborales y sexuales, de tal forma que
estan expuestas a la explotacion sexual y laboral.

Por esta razon, la Defensoria del Pueblo sos-
tuvo un encuentro con representantes de la
Organizacion de Trabajadoras Nocturnas de
Bolivia (OTN-B). Mediante el dialogo establecieron
el Plan de Accion Defensorial 2024-2026 con el fin
de recopilar las denuncias sobre vulneraciones a
los derechos humanos de las personas trabaja-
doras sexuales. Ademas, en la reunion se resaltd
la Guia de Intervencion para la Policia Boliviana,
que orienta las acciones del personal de policia
respetando los derechos humanos en contextos
de trabajo sexual” PG

6  Defensoria del Pueblo de Bolivia. "Personas con discapacidad
piden a la ALP priorizar proyecto de ley de inclusion laboral...",
https://goo.su/ipOGXH

7 Defensoria del Pueblo de Bolivia. “Defensoria del pueblo socializa el
plan de accién defensorial..”, https://goo.su/sGB50G
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La CNDH defiende y
respeta el derecho a la
libre manifestacion

Antecedente

El 3 de septiembre de 2020 las instalaciones de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), ubicadas en la calle Republica de Cuba en
el Centro Histoérico de la Ciudad de México, fueron
tomadas por un grupo de familiares y victimas de
violencia, asesinato y feminicidio. Con todas ellas
entabld un didlogo, resultado del cual abandonaron
la sede a los pocos dias. Sin embargo, otro grupo
de personas identificadas como “activistas femi-
nistas” se instald en el edificio y se negd a salir. A
pesar del esfuerzo de la CNDH por dialogar con
ellas —y reestablece el funcionamiento el edificio,
que recibia las quejas de la ciudadania— jamas se
obtuvo respuesta alguna con tal fin, solo ataques y
dilaciones. Casi dos afhos después, resultado de un
incidente violento que movilizd a la opinidn publi-
cay le abri¢ los ojos de lo que realmente sucedia
ahi, las autoridades liberaron el edificio y varias
personas fueron detenidas durante el desalojo y
sometidas a proceso.

¢Cual es la mentira?

Que las personas involucradas enfrentaron per-
secucion y hostigamiento judicial por parte de la
CNDH, con el fin de encarcelarlas por la ocupacién
de dichas oficinas y por ejercer su derecho a la
manifestacion.

Esta informacion fue retomada y difundida por
distintos medios de comunicacion.

¢Cudl es la verdad?

Como siempre lo ha hecho, la CNDH defiende y
respeta el derecho a la libre manifestacion, pero
sobre todo respeta el cumplimiento de la ley. La
investigacion sobre las personas desalojadas de-
rivaba de una investigacion llevada a cabo por la
FGICDMX y ofrecid respetar la resolucion de las
autoridades competentes, porque toca a ellas

determinar lo que en derecho corresponda. Dado
lo anterior, esta Comision aclara:

La CNDH no reprime ni hostiga nadie; no ha rea-
lizado ni realizara persecucion alguna y mucho
menos presionara a las autoridades encargadas de
la investigacion, para inducir resoluciones en algun
sentido. Respecto al proceso legal de las personas
involucradas, este se llevd a cabo por delito diverso
al que se investiga. Actualmente dichas personas
se encuentran en libertad y cuentan con los recur-
sos legales para su defensa.

Este organismo auténomo invita a la reflexion so-
bre el ejercicio de las libertades publicas como un
bien social que costd mucho obtenery que, por lo
mismo, pertenece a toda la sociedad, una de estas
libertades es el derecho a la protesta social. Por
ello, la CNDH aclara que los casos de las personas
involucradas no se encuentran en una carpeta
de investigacion por ejercer el derecho a la libre
manifestacion, sino por conductas distintas que
se cometieron al interior del edificio que son
presuntamente delictivas.

La CNDH ha mantenido apertura al didlogo con las
personas involucradas, con quienes sostuvo reunio-
nes en Mas de diez ocasiones. A pesar de atender
distintas demandas y propuestas de solucién con
el objetivo de poner en funcionamiento el edificio
al servicio de las victimas, no se obtuvo respuesta
alguna.

Lamentablemente, las victimas y quejosos que
contaban con un lugar accesible de atencion en
las instalaciones ubicadas en la calle Republica
de Cuba resultaron perjudicadas con el cierre del
inmueble y con la desaparicion o destruccion de
innumerables quejas.

La CNDH es respetuosa de la ley y confia en ella pa-
ra que se llegue a la debida conclusion que el caso
amerita. No promovera ninguna acciéon adicional,
aguarda lo que se resuelva en justicia, y lo acatara.

Te invitamos a consultar el pronunciamiento com-
pleto en: https:;//goo.su/UKz9
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La CNDH atiende las necesidades
del pueblo y se transforma

para fortalecer sus funciones

y potenciar sus alcances

Antecedente

La presidenta de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH), Rosario Piedra lbarra,
afirmo que es necesario impulsar una Defensoria
Nacional de los Derechos del Pueblo, toda vez que
el actual modelo de esta institucion ya no respon-
de a las necesidades del pueblo de México. Esto lo
declaré al presentar el Informe de Actividades 2023
ante la Comision Permanente del Congreso de la
Union, el 24 de enero de 2024.

¢Cual es la mentira?

Que la presidenta de la CNDH pidi¢ desaparecer a
la institucion para eliminar la proteccion y la defensa
de los derechos humanos.

Esta informacién fue retomada y difundida
por distintos medios de comunicacién como
parte de una campana de desinformacién que
pretende descalificar la propuesta de transfor-
macién de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos.

¢Cudl es la verdad?

La CNDH no sera disuelta ni desaparecerd, sino que
fortalecerd sus facultades para convertirse en una
Defensoria Nacional de los Derechos del Pueblo y
asi garantizar la proteccion, defensa, observancia,
supervision, ejercicio y respeto pleno de los derechos
humanos en México!!

Esta iniciativa se dio a conocer desde 2022 y tiene el
objetivo de reformar y adicionar el articulo 102, apar-
tado B, de la Constitucién, asi como la actual Ley de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos; un
cambio que permitird armonizarla con la reforma
del articulo 1° constitucional, que data de 20T11.

La iniciativa busca cambiar el modelo de defensa
de los derechos humanos para convertirlo en una

1 CNDH. “Propuesta de creacion de la Defensoria Nacional de los
Derechos del Pueblo”, https://goo.su/sP5rB
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auténtica politica de Estado. ;Comao? Mediante un
nuevo orden de funciones, instrumentos y faculta-
des gue permitan colocar en el centro a las victimas
y a quienes pudieran estar en riesgo de serlo.

Algunos de los cambios que propone la reforma son
los siguientes:

® Las recomendaciones que emita la
Defensoria Nacional seran exigibles por ella
misma, lo que significa que se podran cumplir
sin depender de la voluntad politica de los
representantes del Senado de la Republica,
como sucede ahora.

® Las quejas tendran el tratamiento de recurso
de exigibilidad y ampliara sus funciones a las
acciones preventivas, bajo la l[6gica de que es
obligacion de todas las autoridades del Estado
observar, respetar y proteger los derechos
humanos.

® Privara el principio pro persona en todas sus
acciones y resoluciones; es decir, al momento
de resolver una gueja, siempre se elegira la
norma que mas favorezca a la personay a
la proteccién de sus derechos humanos.

® La Defensoria supervisara la progresividad
de los derechos humanos, evaluando leyes,
practicas administrativas, programas, politicas
publicas y presupuestos, asi como el cumpli-
miento de resoluciones internacionales.

® Se fortalecera su autonomia, ya que se pro-
pone la eleccion de su titular de manera directa
por el puebloy no a través de negociaciones de
los partidos politicos.

El modelo actual de defensa de los derechos hu-
manos ha quedado rebasado; fue creado no para
eliminar las violaciones a los derechos humanos,
sino para ocultarlasy perpetuarlas. Gracias a la trans-
formacion que proponemos, las recomendaciones
gue actualmente emite la CNDH no quedarian a
consideracion de cumplirse o no por parte de las
autoridades recomendadas, su cumplimiento seria
obligatorio, ademas de que se incorporaran accio-
nes preventivas, para evitar la consumacion de las
violaciones a derechos humanos.

Consulta el Pronunciamiento 003/2024 (sobre la
transformacion de la CNDH): https:;//goo.su/Zmeelz

iDefendemos al Pueblo!




.SABIAS QUE..? IS

La nueva DEFENSORIA NACIONAL
DE LOS DERECHOS DEL PUEBLO
es la culminacion de la
transformacion de la CNDH

Te explicamos:

Inicié desde el 19 de noviembre de
2019 mediante la reforma de toda

En la transformacion

nuestra normativa interna.

Se reiteré el 7 de junio de 2020 en
la conmemoracion de los 30 anos

que proponemos, las
recomendaciones que
actualmente emite la CNDH

de la creacion de la Comision. no quedarian a consideracién

de cumplirse o no por parte de
las autoridades recomendadas,
su cumplimiento seria

OBLIGATORIO.

Se presento formalmente ante el Congreso
de la Union el 24 de enero de 2023.

® No esreciente.

® Este paso implica un cambio
estructural que va mas alla de la
imagen publica y del nombre.

® Implica también renovar los sistemas
no jurisdiccional y el jurisdiccional
mexicanos para cumplir completamente
el articulo 1° de la Constitucion, y dotarla
de mejores instrumentos y herramientas;
potenciar sus alcances y facultades; dejar
atras la simulacién y el burocratismo;
incorporar acciones preventivas,
para evitar la consumacioén de las
violaciones a los derechos humanos.
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La CNDH advierte que ninguna
es adecuada, por ello es momento
de transformar el modelo actual

Migrar es humano

¢Alguna vez te has preguntado qué significa real-
mente migrar para las personas que lo viven?, ;es
un viaje hacia nuevas oportunidades o un camino
marcado por la incertidumbre y el miedo? Estas son
algunas cuestiones que surgen al reflexionar sobre
el reciente Informe especial sobre las condiciones
de las estancias y estaciones migratorias: Hacia un
nuevo modelo para la atencion de la migracion
irregular, emitido por esta Comision Nacional.

El informme demuestra la necesidad de cambiar el
modelo actual en los centros migratorios de México,
que data de hace muchos afos y de otro contexto,
para establecer un enfoque integral que priorice la
seguridad y la dignidad de las personas migrantes.
La migracién irregular no es un delito, por ello es cru-
cial respetar los derechos de quienes se encuentran
en esta situacion: el acceso a la salud, a la justicia, al
trato digno; el derecho a la vida y a la paz, asi como
a solicitar refugio politico y a que las autoridades
garanticen el principio de no devolucion.

Un cambio de modelo

El Instituto Nacional de Migracion (INM) y su modelo
de estaciones migratorias nacié en 1993 en el marco
de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio.
En su momento ofrecid una politica de seguridad
para las fronteras. Los tiempos han cambiado, y hoy
ese modelo debe transformarse por uno que ponga
a la personay sus derechos humanos en el centro.

» Consulta el informe completo y todas las
propuestas en: https://goo.su/QsA80
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El informe sefala algunos de los graves problemas
que la CNDH ha identificado, tales como detencio-
nes ilegales y la estancia prolongada de personas
migrantes en las instalaciones, mas alla del tiempo
establecido para ello.

Algunas de las propuestas de la CNDH son:

Ajustar las normativas y estructuras en las
estancias y en las estaciones migratorias para
cumplir con la ley y con el respeto a los dere-
chos humanos.

Presencia de personal de la Comisiéon Mexicana
de Ayuda a Refugiados (COMAR) a fin de aten-
der solicitudes de refugio o proteccion.

Cooperar con la Defensoria Publica y las or-
ganizaciones no gubernamentales para ase-
sorar legalmente a las y los migrantes, y con
la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y el Congreso de la Union,
entre otras autoridades.

Limitar el periodo de estancia a 36 horas, salvo
excepciones legales.

Coordinar la asignacion presupuestaria con
el propdsito de mejorar las estancias y las es-
taciones migratorias en favor de los derechos
humanos.

Para la CNDH es fundamental transformar las esta-
ciones migratorias en instalaciones alternativas que
ofrezcan atencion integral y respeten los derechos
humanos de las personas migrantes. Esto implica
un cambio de paradigma donde las puertas abiertas
y los procedimientos claros reemplacen los canda-
dosy las rejas.



LA CNDH EN AcCIONIEES

La CNDH y su enfoque integral

para abordar el problema

de salud en México

En el complejo tiempo de transiciéon que vivimos,
entre un modelo reactivo ante las violaciones a de-
rechos humanos, y uno mas centrado en las tareas
preventivas, la transformaciéon de nuestro sistema
de salud plantea desafios que debemos abordar
con urgencia y responsabilidad. Prueba de ello es
gue en el ano 2023, de las 371 recomendaciones
emitidas por parte de la CNDH, 138 (el 37%) fueron
dirigidas especificamente al Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS),! por lo cual destaca la rele-
vancia de abordar de manera prioritaria las cues-
tiones vinculadas a la salud, la necesidad de que
se consolide la transformacion en marcha de este
sector y fortalecer la colaboracion entre la CNDH
v las dependencias de salud, especificamente al
colaborar con el IMSS para reducir las violaciones
a los derechos humanos.

En México, el abordaje de la problematica de salud
se ha convertido en un desafio prioritario, y la CNDH
juega un papel fundamental en este panorama.
Mediante su Programa de Sexualidad, Salud y VIH,
esta Comision se ha adaptado con la finalidad de

1 Mas informacion (p. 114): https://goo.su/CDzj

atender de manera integral las complejidades de
la salud publica en el pais.

El problema de salud en México es un reto multi-
facético que abarca desde cuestiones de acceso
y calidad de la atenciéon médica hasta la gestion
de enfermedades crénicasy la atencion a la salud
mental. Encarar estos desafios requiere un enfoque
integral que involucre a los sectores relacionados
con la equidad social, la educacion y otros aspectos
decisivos en el bienestar general de la poblacidn,
por décadas postergado en México por un modelo,
el neoliberal, que generd todo lo contrario: pobreza
y desigualdad.

El Sistema Nacional de Alerta (SNA):
herramienta estratégica para la prevencion

El SNA, antes meramente informativo, se ha con-
vertido en una herramienta estratégica de preven-
cion y coadyuvancia. Al monitorear y estudiar la
informacion de las quejas recibidas, el SNA identi-
fica espacios de riesgo, amenaza o vulnerabilidad.
En el ambito de la salud, conforma una verdadera
herramienta de analisis y prevencion de violaciones
a derechos humanos.
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Colaboracién con el IMSS

El IMSS es la entidad que ocupa el primer lugar
en expedientes relacionados con presuntas viola-
ciones a derechos humanos,? pero también una
de las primeras en atender de manera expedita
las quejas, y resolverlas durante el tramite. En este
sentido, la CNDH ha emitido alertas preventivas, las
cuales buscan establecer una colaboracion orien-
tada a prevenir y atender posibles violaciones. Por
su parte, el IMSS ha anunciado una serie de medidas
con el objetivo de promover y proteger los derechos
humanos. Estas acciones incluyen la creacién de
una unidad de derechos humanos, la reactivacion
del Comité de Derechos Humanos del IMSS, Ia
implementacion de politicas y procedimientos
mejorados, entre otras.

La CNDH aborda el problema de salud en México
desde una perspectiva integral, combinando
acciones reactivas y preventivas. El Programa de
Sexualidad, Salud y VIH y el Sisterma Nacional
de Alerta son herramientas clave para proteger
y promover los derechos humanos en el ambito
de la salud; de esta manera la CNDH reafirma su
compromiso con una cultura de paz, el respetoy
la proteccion de los derechos fundamentales en
el pafs.

El Programa de Sexualidad, Salud y VIH
de la CNDH: Un enfoque diferencial

El Programa ha evolucionado significativamente
como parte de la transformacion de la CNDH,;
ha pasado de impartir asesorias y acompanfa-
mientos a atender quejas e integrar proyectos de
recomendacion. Este cambio refleja un enfoque
diferencial que busca garantizar el ejercicio pleno
de los derechos humanos de manera igualitaria y
sin discriminacion. El programa se enfoca ahora
a atender el tema de la salud de manera integral,
y dentro de ello, asegurar la proteccion a diversos
grupos de atencion prioritaria, incluyendo personas
que viven con VIH y la comunidad LGBTTTIQ+, asi
como mujeres, nifas, niNos, adolescentes, jovenes
y personas mayores.PG

2 Masinformacion (p. 82): https://goo.su/CDzj
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La CNDH participa en
la UNAM durante la

conmemoracion del
Dia Escolar de la No
Violencia y la Paz

El pasado 30 de enero, la
Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH),
por invitacion de la Universidad
Nacional Auténoma de México
(UNAM), a través de la Direccion
General de Orientacion vy
Atencion Educativa (DGOAE),
participd en la conmemora-
cion del Dia Escolar de la No
Violencia y la Paz.

La sede del evento fue la explanada ubicada en-
tre las facultades de Arquitectura e Ingenieria de
la UNAM, a un costado de Rectoria y la Biblioteca
Central, en Ciudad Universitaria.

Esta participacion fue una gran oportunidad para
promover los derechos humanos y divulgar las ac-
ciones que hoy en dia realiza la CNDH, con la firme
conviccion de sumar esfuerzos con el objetivo de
formentar una cultura de paz entre la comunidad
estudiantil. Esimportante sefalar que asistieron di-
versas areasy programas de esta Comision Nacional,
las cuales contribuyeron activamente a difundir la
no violencia y la paz.

Durante el evento, la CNDH se sumo con la instala-
cion de un mesa de promociéon y orientacion donde
de exhibieron y obsequiaron diversos materiales
impresos relacionados con los derechos humanos,
como la revista Perspectiva Global (PG) y materia-
les referentes a la campana nacional #HazMasPaz
realizada entre la CNDH y diferentes instituciones
académicas de nivel superior con la finalidad de
construir una paz duradera y restablecer el tejido
social.

Asimismo, las y los asistentes mostraron un gran
entusiasmo e interés durante dicha conmemo-
racion, ya que fueron muy participativos en las
actividades didacticas, lUdicas y recreativas que
se realizaron con la finalidad de generar una sana
convivencia entre la comunidad universitaria. PG
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CNDH y la Universidad del
Claustro de Sor Juana

FIRMAN UN ACUERDO PARA DIFUNDIR
LOS DD. HH. Y PROMOVER UNA

CULTURA DE PAZ EN MEXICO

\\\“% |

Firma del convenio de colaboracién en el auditorio “Divino Narciso” de la
Universidad Claustro de Sor Juana, encabezado por la presidenta de la Comision
Nacional, Rosario Piedra lbarra, y la rectora de la Universidad, Carmen Lopez-

La educacion es el arma mds poderosa
que puedes usar para cambiar el mundo.
Nelson Mandela.

El pasado 18 de enero, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) y la Universidad del
Claustro de Sor Juana (UCSJ) celebraron la firma de
un convenio de colaboracion, mismo que permitird
de manera conjunta realizar diversas actividades
académicas, cientificas, culturales, de capacitacion,
formacioén, actualizacion y difusiéon a través de
diversos medios, asi como estudios, cursos, foros,
talleres, conferencias, seminarios, diplomados, y
actividades vinculadas a la promocion y difusion
de los derechos humanosy la construccion de una
cultura de paz.

Portillo Romano. Foto: https://goo.su/q8umyn9

Dicho acto se llevo a cabo en el auditorio “Divino
Narciso” de la Universidad del Claustro de Sor
Juana. Estuvo encabezado por la presidenta de
la Comision Nacional, Rosario Piedra Ibarra, y la
rectora de la Universidad, Carmen Lopez-Portillo
Romano, quienes estuvieron acompanadas por
autoridades de amlbas instituciones.

Durante la firma del convenio la maestra Rosario
Piedra manifestd su beneplacito por unir sus
esfuerzos en pro de la defensa de los derechos
humanos, y sehald que la educaciéon es una de las
principales herramientas en la construccion de
una cultura de paz, por ello es fundamental que
todas las personas e instituciones que tengan la
obligacion de transmitir conocimientos trabajen a
favor de los derechos fundamentales. Afadid que
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esta via o método no puede lograrse sin el apoyo
de todas y todos, de la academia y de los centros
de ensefanza, y sin la participacion organizada de
la sociedad, lo cual vuelve aln mas relevante la
suscripcion del convenio de colaboracion, porque
se construye sobre la base de educar eny para los
derechos humanos.

En este sentido, la CNDH promueve la ensefianza
con un doble propdsito: la “educacion en dere-
chos humanos” —se refiere al conocimiento de las
normas y referentes éticos que protegen la digni-
dad humana-, y “la educacion para los derechos
humanos'- se refiere a la toma de conciencia, al
cambio de actitudesy a la practica de los derechos
humanos como compromiso o estilo de vida; aspira
no solo a educar a un mayor ndmero de personas
gracias al uso de la tecnologia, sino a ampliar los
horizontes de comprension de la dignidad humana,
como saber relevante para construir tejidos sociales
incluyentes y solidarios.

Es importante mencionar que la UCSJ ha sido
pionera en el estudio de los derechos humanos,
como el que se elabora desde la Comision en sus
actividades de promocion e investigacion, y tam-
bien en la profesionalizacion de su personal. La
presidenta de la CNDH afadié que, por su parte,
mediante la iniciativa “Los futuros de la educacion’,
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Firma del convenio de colaboracion. Al centro, de derecha a izquierda, la
presidenta de la Comision Nacional, Rosario Piedra lbarra, y la rectora de la
Universidad del Claustro de Sor Juana, Carmen Lopez-Portillo Romano. Foto:

https://goo.su/s5cAtVF

la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) ha
enfatizado la necesidad de repensar la educacion
y darle forma con la vista puesta en el aflo 2050;
ademas, invita a cambiar la practica educativa ac-
tual, con enfoque individualista, por una con vision
social, mas colectiva y humana, de manera que la
educacion y el conocimiento contribuyan al bien
comun mundial.

Mientras tanto, en su oportunidad, la rectora
Carmen Lopez-Portillo Romano comentd que la
institucion educativa que dirige ha venido traba-
jando durante anos por los derechos humanos y
la construccion de paz. Sefald que en un Estado
moderno es posible construir ciudadania desde
las instituciones y, particularmente, desde la edu-
cacion de las personas, porgue es posible crear
conciencia, durante las primeras edades, de la
importancia de la paz en la sociedad. PG
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